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INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL

AUDITORIA FINANCIERA
Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”

AUDITORIA AEPOA/104/13

ANTECEDENTES

De acuerdo con el apartado “Andlisis de Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de
Cuenta Publica 2013, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) ejercio recursos
por un total de 2,395,177.9 miles de pesos. De dicho monto, 1,700,617.8 miles de pesos
(71.0%) correspondieron al capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”.

El presupuesto original del capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
ascendio a 1,874,413.8 miles de pesos y presentd un decremento neto de 173,796.0 miles
de pesos (9.3%), por lo que su presupuesto modificado se ubicé en 1,700,617.8 miles de
pesos. Dicho monto fue ejercido en su totalidad por el INVI.

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistid en verificar que el presupuesto aplicado por el Instituto
de Vivienda del Distrito Federal en el capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
Provisiones”, se haya registrado, aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se realizé atendiendo los criterios generales “Importancia Relativa”,
por la variacion entre el presupuesto ejercido en 2013 y el reportado en el ejercicio
fiscal de 2012; “Exposicion al Riesgo”, ya que por la naturaleza y caracteristicas de las

operaciones que afectan a este capitulo, el ejercicio de su presupuesto esta expuesto



a riesgos de errores, desperdicio, efectos secundarios no deseados derivados de la actividad
principal o irregularidades; e “Interés General’, ya que por su naturaleza, impacto social
o trascendencia es de interés para la ciudadania.

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos ¢) y e), en relacion con el 74, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion XIX; y 43 del Estatuto de Gobiermo del Distrito
Federal; 10, fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
10.; 20., fracciones Xlll y XXI, inciso a); 3o.; 8o., fracciones |, I, VI, VII, VIII, IX y XIX; 90.;
14, fracciones |, VIII, XVII, XX y XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; y 36 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; y 10.; 20., fraccion XIX, inciso a); y 60.,
fracciones V y VII, del Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Durante el ejercicio de 2013, el INVI reportd un presupuesto ejercido de 1,700,617.8 miles
de pesos en el capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”, el cual se aplico
Unicamente en la partida 7111 “Créditos Otorgados por Entidades Federativas y Municipios
al Sector Social y Privado para el Fomento de Actividades Productivas”.

Se verifico que los importes integrados como presupuesto original, modificado y ejercido
del rubro sujeto a revision coincidieran con lo reportado en el Informe de Cuenta Publica 2013 de

la entidad.

Se verificé que las modificaciones presupuestarias relacionadas con el rubro auditado,
efectuadas por medio de seis afectaciones presupuestarias, contaran con la correspondiente

justificacion y autorizacion de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

Se identifico la normatividad vigente y aplicable durante 2013 al ejercicio y registro de las erogaciones
efectuadas con recursos del capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones’, la cual
se integro por el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2013;
la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, el Manual de Reglas y Procedimientos



para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica del Distrito Federal; la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno); la Normatividad
Contable de la Administracion Publica del Distrito Federal; el Clasificador por Objeto del
Gasto del Distrito Federal; asi como las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion
Crediticia y Financiera; y los Lineamientos y Mecanismos de Operacion de los Programas
del INVI, a fin de verificar su cumplimiento e identificar los mecanismos de control
establecidos para el ejercicio y registro del presupuesto ejercido en el capitulo sujeto

a revision.

Se verificdé que el presupuesto ejercido con cargo al capitulo 7000 “Inversiones Financieras
y Otras Provisiones”, reportado en el Informe de Cuenta Publica 2013 del INVI estuviera
respaldado con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, para lo cual
se revisoé la documentacion contenida en 130 pélizas, que soporta el presupuesto ejercido de
la muestra de auditoria (297,399.3 miles de pesos). También se observé que la documentacion
comprobatoria reuniera los requisitos fiscales previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se verifico que el otorgamiento de los créditos seleccionados como muestra de auditoria
se haya realizado de conformidad con los procedimientos establecidos por el INVI.

Se constaté que los créditos otorgados se hubiesen ajustado a los montos pactados en los
contratos correspondientes y que estos ultimos se hayan sujetado a lo dispuesto en las Reglas
de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI.

Se verifico si los beneficiarios seleccionados como parte de la muestra de auditoria, firmaron
los documentos que demuestren la aceptacion y obtencion de los créditos, y si el contenido
de dichos contratos se ajustd a lo dispuesto en las Reglas de Operacion y Politicas de

Administracion Crediticia y Financiera del INVI.

Se comprobd que los importes pagados por las operaciones seleccionadas como parte
de la muestra de auditoria se hubiesen realizado conforme a la normatividad aplicable

y al contrato correspondiente.



Se verifico que el registro presupuestal y contable de las operaciones revisadas se hubiese
realizado de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal
y con el manual de contabilidad vigente en 2013. Asimismo, se constatd que las pélizas

contables las hubiesen elaborado y autorizado los servidores publicos facultados para
ello.

Se verificd que el INVI contara con expedientes de los beneficiarios de los créditos otorgados
y que éstos se hubiesen integrado con los documentos respectivos, de acuerdo con las Reglas
de Operacioén y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI.

Se aplicaron cuestionarios a siete beneficiarios de los apoyos economicos del Programa
de Mejora de Vivienda del INVI, con el proposito de conocer la opinion de los acreditados
respecto del servicio que les dio la entidad en el momento que llevaron a cabo sus tramites
para solicitar su incorporacion al programa citado.

El INVI ejercid un presupuesto de 1,700,617.8 miles de pesos con cargo al capitulo
7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”.

Para determinar la muestra de auditoria sujeta a revision, se realizaron las siguientes

actividades y se consideraron los siguientes criterios:

1. Se identifico el programa o destino de los créditos otorgados por el INVI, asi como
la mecanica de operacion que se llevdo a cabo respecto de la solicitud, aprobacion
y entrega de los créditos.

2. Se verifico la existencia de padrones de predios y de beneficiarios de los programas

operados por el INVI, a fin de determinar el universo susceptible de ser revisado.

3. Se consideré por lo menos una operacion de cada uno de los programas en que
se ejercieron recursos con cargo a la partida presupuestal 7111 “Creditos otorgados por
Entidades Federativas y Municipios al Sector Social y Privado para el Fomento

de Actividades Productivas”, como sigue:



a) El registro del Programa de Vivienda en Conjunto se integra por los montos
destinados a cada predio y durante 2013 se registraron erogaciones de 990 predios,
con importes que van de 0.7 miles de pesos a 51,898 4 miles de pesos, informacion
que se ordend por monto, asimismo, se seleccionaron los importes mas representativos
y que fueran superiores al 2.5% del total ejercido en el programa, de lo cual resultaron

cinco predios.

b) El registro del Programa de Mejoramiento de Vivienda se integra con base en los
recursos que se autorizan por sesion del Comité de Financiamiento; durante 2013,
se celebraron 16 sesiones, de las cuales se selecciono la sesion nim. 166, por ser

la de mayor importe.
4. Se consideraron el tiempo y el personal comisionado para realizar la auditoria.

Con base en la informacion obtenida, la muestra de auditoria sujeta a revisién se ubico
en 297,399.3 miles de pesos, equivalente al 17.5% del presupuesto ejercido en el capitulo

7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”, la cual se integra como sigue:

(Miles de pesos)

Numero de sesién o nombre del predio Programa g;:_)prggi

Sesion 166 Mejoramiento de Vivienda 106,280.0
Predio Rubi num. 57 Vivienda en Conjunto 51,898 4
Predio Henry Ford num. 336-340 Vivienda en Conjunto 49,900.3
Predio Coachilco num. 35 Vivienda en Conjunto 41,709.0
Predio Lago Gascasonica num. 129 Vivienda en Conjunto 23,896.5
Predio Privada José Loreto Fabela num. 78 Vivienda en Conjunto 23,7151
Total 297,399.3

Se verificé si las operaciones seleccionadas contaron con las autorizaciones
correspondientes y si el proceso de dichas operaciones cumplio los Requisitos Generales
para los Programas y Modalidades de Atencion establecidos en las Reglas de Operacion

y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI.



Asimismo, se corroboro si se integraron las poélizas de registro contable para amparar
el presupuesto ejercido de las operaciones seleccionadas y si se conté con la documentacion
justificativa y comprobatoria que soporta el registro del gasto.

Adicionalmente, con el propédsito de efectuar pruebas de cumplimiento y sustantivas,
relacionadas con los procedimientos establecidos en las Reglas de Operacién y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera del INVI, por medio de un muestreo dirigido,
se determind revisar los expedientes de beneficiarios de los créditos y de los predios

seleccionados, una vez que la entidad proporcioné el padron de acreditados.

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se reviso y evalud el sistema de control interno establecido por el INVI en las areas
administrativas y operativas que participaron en el ejercicio de los recursos con cargo al
capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”, en la operacién de los
programas, en la verificacion del cumplimiento de requisitos documentales, en la supervision
de los programas, en los registros contables y presupuestales, y en el resguardo y archivo de
la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto y de los expedientes de los créditos
otorgados. Para realizar dicha evaluacion se reviso el esquema de operacion de la entidad
y los procedimientos conforme a los cuales se efectuaron las operaciones.

Asimismo, se realizaron pruebas de cumplimiento a los procedimientos establecidos
y se aplico cuestionario de control interno a los titulares de las areas responsables de
autorizar, controlar y registrar el ejercicio del gasto, de resguardar y conservar la documentacion
generada y de emitir los informes respectivos, con objeto de verificar que los procedimientos
administrativos relacionados con las operaciones registradas con cargo al capitulo
7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones” se encontraran actualizados y autorizados,
que se hubiesen difundido entre el personal encargado de su aplicacion, y que se hubieran

cumplido.

Derivado de la revision y evaluacion del sistema de control interno establecido por el INVI

en relacion con las operaciones revisadas, se determiné lo siguiente:



El INVI conté con un marco normativo que establece y regula las actividades y objetivos
generales, y dispuso de una estructura organica autorizada y de un manual administrativo
que correspondio a dicha estructura y que incorpor6 los procedimientos respectivos,

en los cuales se establecieron las areas responsables de realizar y controlar las operaciones
sujetas a revision.

La entidad contd con procedimientos para regular el otorgamiento de un crédito
en sus fases de aprobacion, contratacion, ejercicio, finiquito y recuperacion; asi como para

el control, tramite, pago y registro de los apoyos relativos al rubro sujeto a revision.

El sujeto fiscalizado dispuso de mecanismos para controlar y supervisar la autorizacion,
ejercicio y registros contable y presupuestal de las operaciones efectuadas con recursos
del capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”; y conté, en general, con
expedientes debidamente integrados y resguardados, que incluyeron la documentacion
justificativa y comprobatoria de las erogaciones efectuadas con cargo al rubro revisado,

en términos de lo establecido en los acuerdos aprobados por el Comité de Financiamiento.

La informacion presupuestal, en general, se incorporé en el Informe de Cuenta

Publica 2013 del INVI y estuvo respaldada con los registros analiticos correspondientes.

Se observaron niveles para elaborar, revisar y autorizar definidos en los mecanismos
de control de registro contable y presupuestal.

Se detectaron deficiencias en la supervision al control interno establecido consistentes en falta

de conciliaciones de sus registros auxiliares contables con los registros auxiliares presupuestales;

ministracion de recursos en mas ministraciones de las establecidas en los contratos;

extemporaneidad en la entrega de garantias de cumplimiento de los contratos de servicios;

en la no suscripcién de contratos con los prestadores de servicios; y en la realizacion de

gastos no previstos en su marco juridico.

Por lo expuesto, se concluye que el sistema de control interno establecido respecto del rubro

auditado, excepto por lo mencionado en el apartado de resultados, en términos generales,

contribuye a que los objetivos de control se cumplan y a que los riesgos sean administrados,

por lo cual se considera razonablemente adecuado.
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RESULTADOS

Control Interno

1. Resultado

Estructura Organica

Durante el ejercicio de 2013, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) conté con el
dictamen de estructura organica num. 7/2011, con vigencia a partir del 10. de septiembre
de 2011, emitido por la Contraloria General del Distrito Federal (CGDF) mediante el oficio
num. CG/431/2011 de fecha 19 de septiembre de 2011. Dicha estructura se modificé a partir
del 16 de octubre del mismo afo, dicha modificacion fue autorizada y notificada al INVI por
la CGDF con el oficio num. CG/482/2011 de fecha 13 de octubre de 2011.

Manual Administrativo (de Organizacion y de Procedimientos)

Con base en el dictamen de estructura organica num. 7/2011, vigente a partir del
19 de septiembre de 2011 y su modificacion, el INVI actualizé su manual administrativo en la
parte de organizacion y en 29 procedimientos especificos, y éstos fueron autorizados por
la CGDF mediante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa (CGMA) mediante
el oficio num. CG/CGMA/DEDDEOQO/2765/2012 del 3 de octubre de 2012, asignandole el numero
de registro MA-223-7/11.

En la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 27 de noviembre de 2012, el INVI publico
su manual administrativo y la relacion de los procedimientos autorizados en cumplimiento
del numeral 2.4.6.7 de la Circular Contraloria General para el Control y Evaluacion de la
Gestion Publica; el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion y Simplificacion Administrativa,

y la Atencién Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.

Manual de Contabilidad

Mediante el oficio num. DGCNCP/0781/2012 de fecha 3 de mayo de 2012, la Direccion
General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica (DGCNCP) de la Secretaria



de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal autorizo al INVI el Plan de Cuentas (Lista de
Cuentas), asignandole el numero de registro 016.

Adicionalmente, por medio del ofici6 num. DGCNCP/2998/2013 de fecha 19 de agosto
de 2013, la DGCNCP autorizo y registro la adicion de 22 cuentas a la lista de cuentas del INVI
con el numero de registro 003.

Con base en dicha lista de cuentas, durante 2013 la entidad efectud el registro de sus

operaciones contables y presupuestales.

Asimismo, con el oficio num. DGCNCP/3843/2014 de fecha 12 de septiembre de 2014
la DGCNCP determind que el Manual de Contabilidad del INVI se encontraba alineado
al Manual de Contabilidad emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
por lo que le otorgd su registro bajo el nimero 003/2013, lo anterior en cumplimiento de
lo dispuesto en el Oficio Circular nim. DGCNCP/004/2010 de fecha 28 de diciembre de 2010
emitido por la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 31 de diciembre de 2010; y en la Normatividad Contable de la Administracion
Publica del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3 de febrero
de 2012.

Por lo anterior, se concluye que, el control interno establecido respecto del rubro auditado,
en términos generales, contribuye a que los objetivos de control se cumplan y a que los
riesgos sean administrados.

Afectaciones Presupuestarias

2. Resultado

De acuerdo con el apartado “Andlisis de Egresos por Capitulo de Gasto” del Informe de
Cuenta Publica 2013, el INVI contd con un presupuesto original de 1,874,413.8 miles
de pesos para el capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”. Durante dicho ejercicio,
tramitd las afectaciones presupuestales correspondientes mediante las cuales dicho presupuesto
se disminuy6 en un importe neto de 173,796.0 miles de pesos (9.3% respecto del original);



en consecuencia, el presupuesto modificado se ubico en 1,700,617.8 miles de pesos, el cual
el INVI ejercio en su totalidad con cargo a la partida presupuestal 7111 “Créditos Otorgados

por Entidades Federativas y Municipios al Sector Social y Privado para el Fomento
de Actividades Productivas”.

Las modificaciones se encuentran soportadas con 6 afectaciones programatico-presupuestales:

2 liquidas y 4 compensadas, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

; ; Tipo Monto
Numero de afectaciones de afegtacién Ampicion Reduccion Total neto
A-03-PD-IV-1303 Compensada 76,110.0 76,110.0 0.0
A-03-PD-1V-5098 Compensada 51,162.9 51,162.9 0.0
A-03-PD-IV-10422 Compensada 68,252.7 68,252.7 0.0
A-03-PD-IV-10670 Compensada 66,337.3 66,337.3 0.0
C-03-PD-IV-19307 Liquida 0.0 146,076.7 (146,076.7)
C-03-PD-IV-19316 Liquida 0.0 27,719.2 (27,719.2)
Total 261,862.9 435,658.8 (173,795.9)

En todos los casos se comprobé que las afectaciones presupuestarias fueron debidamente
elaboradas por el INVI; que fueron autorizadas via electronica por la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal (SEFIN), por medio de las Direcciones Generales de Egresos (en el caso
de las compensadas) y de Politica Presupuestal (en el caso de las liquidas); y que contaron
con su correspondiente justificacién y afectacion programatica, conforme a los articulos 68,
fraccion V; y 70, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y a la Seccién Tercera “Adecuaciones Presupuestarias’, Apartado A “Adecuaciones
Presupuestarias Compensadas” y Apartado B “Adecuaciones Presupuestarias Liquidas’,
del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion
Publica del Distrito Federal, vigentes en 2013. Las adecuaciones presupuestarias se apegaron
a lo dispuesto en los articulos 77 y 78 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal.

Del analisis a dichas afectaciones, se identificé que la causa principal por la que se redujo

el presupuesto de dicho capitulo se debio a que no se alcanzo la meta que se tenia programada

en la captacion de recursos propios.

10

L



Por lo anterior, se concluye que las afectaciones presupuestarias fueron debidamente
elaboradas y tramitadas por el INVI; y que fueron autorizadas por la instancia correspondiente.

Registros Contables y Presupuestales

3. Resultado

En el ejercicio de 2013, para el capitulo revisado, el INVI reportd un presupuesto ejercido
de 1,700,617.8 miles de pesos, dicho presupuesto lo ejerci6 en su totalidad con cargo
a la partida presupuestal 7111 “Créditos Otorgados por Entidades Federativas y Municipios
al Sector Social y Privado para el Fomento de Actividades Productivas”.

Para efectos del registro de los momentos contables del gasto, la entidad registra
los correspondientes a los Presupuestos de Egresos comprometido, devengado, ejercido
y pagado de forma simultanea, es decir, afecta a las cuentas de orden presupuestales

correspondientes en el mismo momento de acuerdo a los flujos de efectivo mensuales.

El INVI registra su presupuesto de egresos autorizado en cuentas de orden presupuestarias
con base en el presupuesto autorizado por la SEFIN, por capitulo y partida presupuestal
de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto, asimismo, los momentos contables del
egreso, (modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado); se registran
de la siguiente manera:

El registro del Presupuesto de Egresos Modificado en cuentas de orden se realiza de manera
mensual o en su caso cuando existan modificaciones al Presupuesto de Egresos, lo anterior
en base al Informe Presupuestal del Flujo de Efectivo que se envia a la SEFIN, el cual
contiene las adecuaciones presupuestarias al aprobado.

El registro del Presupuesto de Egresos comprometido, devengado, ejercido y pagado,
se registra simultaneamente en cuentas de orden de manera mensual con base en el Informe
Presupuestal de Flujo de Efectivo, por capitulo y partida presupuestal conforme al Clasificador
por Objeto del Gasto, el cual se envia mensualmente a la Secretaria de Finanzas del Distrito

Federal, ya que la unidad administrativa o instancia competente en materia de contabilidad
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gubernamental no ha emitido lineamientos para el registro simultaneo de los momentos
contables del gasto.

Con base en lo anterior, se verifico el registro contable del presupuesto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado, los cuales se encuentran soportados por
54 polizas de diario y registrados en auxiliares de conformidad con el Manual de Contabilidad
del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, y en cumplimiento de lo establecido por
el CONAC, se afectaron las siguientes cuentas contables:

Cuenta Rubro Naturaleza
8212 ‘Presupuesto de Egresos Aprobado” Acreedora
8222 ‘Presupuesto de Egresos por Ejercer” Deudora
8242 ‘Presupuesto de Egresos Comprometido”  Deudora
8252 ‘Presupuesto de Egresos Devengado” Deudora
8262 ‘Presupuesto de Egresos Ejercido” Deudora
8272 “‘Presupuesto de Egresos Pagado” Deudora

De la revision efectuada a los registros presupuestales en cuentas de orden, se identificaron
diferencias entre éstos y lo reportado en el capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
Provisiones” en el Informe de Cuenta Publica 2013 del INVI, como se indica a continuacion:

1. En el Informe de Cuenta Pulblica 2013, la entidad reportd un monto ejercido
por 1,700,617.8 miles de pesos, importe que coincide con los registros contables,
sin embargo, presupuestaimente se registré en cuentas de orden un monto ejercido
por 1,700,728.6 miles de pesos; por lo cual existe una diferencia de mas en el registro
presupuestal por 110.8 miles de pesos.

2. Mediante el oficio num. DGACF-C/104/13/11 de fecha 27 de febrero de 2015, se solicitd
al INVI la aclaracion correspondiente.

3. Con el oficio nim. DG/DEAF/0872/2015 de fecha 3 de marzo de 2015, la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Finanzas proporcioné una nota informativa de la misma
fecha, en la cual, el Subdirector de Contabilidad del INVI informo que la variacion
de 110.8 miles de pesos entre lo reportado en la cuenta publica y los registros en cuentas de
orden presupuestarias, se debe a que a la fecha de cierre contable, el Informe Presupuestal
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del Flujo de Efectivo presentaba la cantidad de 1,700,728.6 miles de pesos; y hace
la precision que el importe definitivo es el reportado en la Cuenta Publica, que ascendio
a 1,700,617.8 miles de pesos.

Por lo expuesto, aun cuando se reporté en Cuenta Publica el monto real ejercido e informado
a la SEFIN, se determiné que los registros presupuestales de la entidad no reflejaron
correctamente lo reportado en la Cuenta Publica 2013 en el capitulo revisado, lo que denota
deficiencias de control interno en la supervision y conciliacion de los registros presupuestales
efectuados y el monto reportado en el Informe de Cuenta Publica 2013 de la entidad.

Por lo anterior, el INVI no dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 4o0. del Acuerdo por
el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 9 de abril
de 2007 vigente en 2013, que establece: “Es responsabilidad de los titulares [...] establecer
y preservar el sistema de control interno requerido para el logro de sus objetivos y metas,
asi como evaluar y supervisar su funcionamiento e implementar constantemente acciones

que conduzcan a su mejora’”.

Tampoco observé el articulo 16, segundo lineamiento, “Evaluacion y Administracion
de Riesgos”, fraccion IV, del mismo ordenamiento, que dispone: “IV. El enfoque que debe
darse a un sistema de control interno debe ser preferentemente preventivo, con la finalidad
de anticiparse a que sucedan las acciones no deseadas o ineficientes que perjudiquen
a las Unidades de Gobierno de la Administracion Publica del Distrito Federal en el desarrollo
de sus operaciones sustantivas, sin soslayar la vision detectiva y preventiva; asimismo, deberan
implementarse procedimientos y requisitos que deban observarse para el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos. Conociendo los riesgos se disponen los controles destinados

a evitarlos o minimizarlos”.

Finalmente, no atendio el articulo 123 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, que indica: “Las dependencias, organos desconcentrados,
delegaciones y entidades, deberan llevar registros auxiliares, para las subfunciones
que muestren de manera sistematica los avances financieros y de consecucion de metas,

con objeto de facilitar la evaluacién en el ejercicio del gasto publico”.
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En la reunion de confronta celebrada el 7 de mayo de 2015, mediante el oficio
num. DG/DEAF/1761/2015 de fecha 6 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Finanzas informé: “Se integra oficio nimero DG/DEAF/001562/2015, de fecha 16 de abril, y
oficio numero DF/SC/074/2015, fechado el 04 de mayo, ambos del ejercicio en curso; por
medio del cual se envian las acciones de prevencion instruidas, y que fortalecen el control
interno de la integracion del Informe de Cuenta Publica, asimismo se remite soporte
documental de los ejercicios 2014 y 2015, en los que se puede verificar la conciliacion

contable y presupuestal de los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos”.

Del analisis del oficio nim. DG/DEAF/001562 de fecha 16 de abril de 2015, se aprecia
que mediante éste, la Directora Ejecutiva de Administracion y Finanzas instruyo al Subdirector
de Contabilidad, ambos del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, para fortalecer
los mecanismos de control interno en la supervision periodica, que permitan que en los
proximos cierres contables, los registros en cuentas de orden presupuestales referentes
al presupuesto de Egresos Comprometido, Modificado, Devengado, Ejercido y Pagado sean
coincidentes con los importes plasmados en el Informe Presupuestal de Flujo de Efectivo que
se remite mensualmente a la SEFIN. Lo anterior, con la finalidad de que en lo sucesivo,
los cierres periodicos (mensual y anual), y las cuentas de orden presupuestales reflejen
el monto real ejercido reportado en el Informe Presupuestal de Flujo de Efectivo, asi como
en la Cuenta Publica reportados a la SEFIN.

Asimismo, mediante el oficio nim. DF/SC/0074/2015 de fecha 4 de mayo de 2015,
el Subdirector de Contabilidad informa a la Directora Ejecutiva de Administracion y Finanzas
que derivado de la revision de la Cuenta Publica de ejercicios anteriores, se han tomado
acciones de prevencion alusivas al resultado nimero tres del Informe de Resultados emitido
por la instancia fiscalizadora, fortaleciendo los mecanismos de control interno en la supervision

periodica.

A fin de acreditar las medidas de control establecidas la entidad proporcioné copias simples
de informes de Cuenta Publica 2014, informes mensuales del ejercicio 2015 y balanzas de
comprobacion de cuentas de orden presupuestales 2014 y 2015, en las que se reflejan
los registros de los presupuestos de egresos aprobado, modificado, comprometido, devengado,

ejercido y pagado, los cuales ya no presentan diferencias.

14



De la evaluacion efectuada a la respuesta de la entidad se concluye que el resultado
no se modifica. Sin embargo, toda vez que el INVI acredité la implementacion de las
medidas de control para prevenir las diferencias en registros del presupuesto en cuentas
de orden contra lo reportado en la Cuenta Publica y remitio la documentacion con la que
demostr6 que para el ejercicio 2014 y 2015 se efectud la conciliacion contable y presupuestal
de los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos, no se emite recomendacion
al respecto.

Registro de las operaciones de los Programas operados por el INVI
4. Resultado

Conforme al registro contable y a lo reportado por la entidad en la Cuenta Publica de 2013,
en la partida 7111 “Créditos Otorgados por Entidades Federativas y Municipios al Sector
Social y Privado para el Fomento de Actividades Productivas”, se registraron las operaciones
efectuadas por el otorgamiento de créditos en los siguientes programas e importes:
“Mejoramiento de Vivienda” por 804,124.5 miles de pesos; y “Vivienda en Conjunto”
por 896,493.3 miles de pesos, en total 1,700,617.8 miles de pesos.

Para el Programa de Mejoramiento de Vivienda, su registro se integra con base en los recursos
que se autorizan por sesién del Comité de Financiamiento; durante 2013 se ejercieron
recursos en dicho programa que se autorizaron en 16 sesiones, por lo que se selecciond
la de mayor importe, siendo ésta la relativa a la numero centésima sexagésima sexta ordinaria
(166-ORD) por 106,280.0 miles de pesos.

Para el Programa de Vivienda en Conjunto, su registro se integra por los montos destinados
a cada predio y durante 2013 se registraron erogaciones de 990 predios, con importes
que van de 0.7 miles de pesos a 51,898.4 miles de pesos, dicha informacion se ordeno
por monto de mayor a menor y se seleccionaron los mas representativos y cuyos importes
fueran superiores al 2.5% (22,412.3 miles de pesos) del total ejercido en el programa
(896,493.3 miles de pesos), resultando en dicha muestra cinco predios por un total

de 191,119.3 miles de pesos.
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Con base en la informacion obtenida, la muestra de auditoria sujeta a revision se ubico
en 297,399.3 miles de pesos, equivalente al 17.5% del total del presupuesto ejercido en el
Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones” (1,700,617.8 miles de pesos),
la cual se integra como sigue:

(Miles de pesos)

, Importe

Predio / Sesién Mejoramiento Vivienda
de Vivienda en Conjunto

Sesion 166-ORD. 106,280.0

Rubi num. 57 (antes 38), Col. Valle Escondido, Del. Tlalpan 51,898.4

Henry Ford nim. 336-340, Col. Bondojito, Del. Gustavo A. Madero 49,900.3

Coachilco num. 35, Col. San Marcos, Del. Azcapotzalco 41,709.0

Lago Gascasonica num. 129, Col. San Diego Ocoyoacac,

Del. Miguel Hidalgo 23,896.5

Privada José Loreto Fabela num. 78, Col. Pueblo San Juan

de Aragon, Del. Gustavo A. Madero 23,7151

Subtotal 106,280.0 191,119.3

Total 297,399.3

Con el proposito de comprobar que el INVI contara con la documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto y que el registro contable y presupuestal se hubiese realizado
conforme a la normatividad aplicable, respecto de la muestra de auditoria seleccionada,
se revisaron y analizaron 130 pdlizas de registro contable y presupuestal (68 de diario
y 62 de egreso) y su documentacion soporte respectiva. Los resultados son los siguientes:

1. EIINVI contd con la suficiencia presupuestal para llevar a cabo las erogaciones aplicadas
en la partida sujeta a revisién en términos de lo dispuesto en el articulo 51, fraccion |,
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013.

2. En general, el INVI conto con la documentacion justificativa que consistié en acuerdos
de su Consejo Técnico y Comité de Financiamiento; contratos de apertura de crédito

suscritos con los beneficiarios y contratos celebrados con prestadores de servicios.

3. El INVI conté con la documentacion comprobatoria del gasto, que consistio en las
facturas de los prestadores de servicios, comprobantes expedidos por la institucion
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bancaria de las transferencias realizadas a los beneficiarios de los créditos (dispersion)
y transferencias a nombre de los prestadores de servicios. Con lo anterior se confirmo
que los créditos otorgados fueron entregados a los beneficiarios y los servicios contratados

fueron prestados adecuadamente.

4. Mediante la consulta al Sistema Integral de Comprobantes Fiscales (SICOFI) de la
pagina web del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) se verifico que las facturas
expedidas por los prestadores de servicios se encontraran registradas en los controles
del SAT.

5. La documentacion justificativa se sujetéd a lo dispuesto en el articulo 54, fraccion |, de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y la documentacion comprobatoria
cumplid los requisitos fiscales establecidos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal

de la Federacion, ambos ordenamientos vigentes en 2013.

6. Las polizas revisadas contaron con la identificacion y firmas de los servidores publicos

responsables de su elaboracion, revision y autorizacion; y exhibieron el sello de captura.

7. El registro contable de las operaciones revisadas se ajusto al Plan de Cuentas del INVI
y el presupuestal al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal, ambos vigentes
en 2013.

8. Los pagos de los créditos otorgados a los beneficiarios y a los prestadores de servicios
con cargo al capitulo revisado se efectuaron por medio de transferencias bancarias
y en el caso de algunos prestadores de servicios mediante cheque. Dichos pagos
se ajustaron a los montos autorizados por el Comité de Financiamiento del INVI para
cada linea de financiamiento de los programas que oper¢ la entidad. Asimismo, en todos
los pagos efectuados por la entidad se realizaron conforme a los montos pactados
en los contratos.

Por lo anterior, se concluye que, en general, el registro de las operaciones de los programas
operados por el INVI se efectué conforme a la normatividad aplicable.
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Operaciones del Programa de Mejoramiento de Vivienda

5. Resultado

Con el propdsito de comprobar que el INVI contara con la documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto y que el registro contable y presupuestal se hubiese realizado
conforme a la normatividad aplicable, se revisaron y analizaron 37 pélizas de registro contable
y presupuestal (20 de diario y 17 de egreso), respecto a la muestra de auditoria
(106,280.0 miles de pesos) del Programa de Mejora de Vivienda, los resultados obtenidos
son los siguientes:

1. EIINVI conté con la suficiencia presupuestal para llevar a cabo las erogaciones aplicadas
en las partidas sujetas a revision en términos de lo dispuesto en el articulo 51, fraccion |,
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013.

2. El INVI contd con la documentacion justificativa que consistio en los acuerdos
de su Consejo Técnico y Comité de Financiamiento, y los contratos de apertura de crédito.

3. También conté con la documentacién comprobatoria del gasto consistente en el comprobante
expedido por la institucion bancaria de las transferencias realizadas a los beneficiarios
de los créditos (dispersion), y éstos se ajustaron a los montos autorizados por el Comité de
Financiamiento del INVI.

Con lo anterior se confirma que los créditos otorgados fueron entregados a los beneficiarios,
por lo que el gasto fue devengado de acuerdo con lo establecido en el articulo 69,
fracciones | y Ill, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente
en 2013.

4. Las pdlizas revisadas contaron con las identificaciones y firmas de los servidores publicos

responsables de su elaboracion, revision y autorizacion, asi como con el sello de captura.

5. El registro contable de las operaciones revisadas se ajusto al Plan de Cuentas del INVI
y el presupuestal al Clasificador por Objeto del Gasto del Gobierno del Distrito Federal,

ambos vigentes para 2013.
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Con base en lo anterior, y de conformidad con el Manual de Contabilidad del Instituto

de Vivienda del Distrito Federal, se afectaron las siguientes cuentas contables:

1. Para el registro de la provision, cargo a la cuenta 12392 “Otros Bienes Inmuebles
Sector Paraestatal” y abono a la cuenta 21122 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector
Paraestatal”.

2. Para el registro del pago, cargo a la cuenta 21122 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Sector Paraestatal’ y abono a la cuenta 11132 “Bancos/Dependencias y Otros Sector
Paraestatal”.

Por lo anterior, se concluye que, en general, el registro de las Operaciones del Programa
de Mejoramiento de Vivienda se efectud conforme a la normatividad aplicable.

Operaciones del Programa de Vivienda en Conjunto

6. Resultado

Con la finalidad de verificar que el INVI contara con la documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto, y que el registro contable y presupuestal se hubiese realizado
conforme a la normatividad aplicable, se revisaron y analizaron 93 polizas de registro contable
y presupuestal (48 de diario y 45 de egreso), respecto a la muestra de auditoria
(191,119.3 miles de pesos) del Programa de Vivienda en Conjunto, los resultados obtenidos

son los siguientes:

1. EIINVI conté con la suficiencia presupuestal para llevar a cabo las erogaciones aplicadas
en las partidas sujetas a revision en términos de lo dispuesto en el articulo 51, fraccion |,
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013.

2. El INVI conté con la documentacion justificativa que consistid en los acuerdos
de su Consejo Técnico y Comité de Financiamiento, y los contratos celebrados con
prestadores de servicios, a excepcion de lo senalado en el resultado 9, numeral 7,

incisos B) y C).
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3. El INVI contd con la documentacion comprobatoria del gasto, que consistio en las
facturas de los prestadores de servicios y comprobantes expedidos por la institucion
bancaria de las transferencias realizadas a los prestadores de servicios. Con lo
anterior se confirmoé que los servicios contratados fueron prestados adecuadamente,
por lo que el gasto fue devengado de acuerdo con lo establecido en el articulo 69,
fracciones | y Ill, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente
en 2013.

4. Mediante la consulta al SICOFI del portal de internet del SAT, se verificé que las facturas

presentadas por los prestadores de servicios se encontraran registradas en los controles
del SAT.

5. Las polizas revisadas contaron con las identificaciones y firmas de los servidores publicos

responsables de su elaboracion, revision y autorizacion, asi como con el sello de captura.

6. El registro contable de las operaciones revisadas se ajusto al Plan de Cuentas del INVI
y el presupuestal al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal, ambos vigentes
en 2013.

7. La documentacion justificativa se sujeté a lo dispuesto en el articulo 54, fraccion |, de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; y la documentacion comprobatoria
cumplio los requisitos fiscales establecidos en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal

de la Federacion, ambos ordenamientos vigentes en 2013.

8. Las erogaciones con cargo al programa revisado se efectuaron por medio de transferencias
bancarias a los prestadores de servicios, y éstas se ajustaron a los montos autorizados
por el Comité de Financiamiento del INVI para cada linea de financiamiento que operd

la entidad.

Con base en lo anterior, y de conformidad con el Manual de Contabilidad del Instituto

de Vivienda del Distrito Federal, se afectaron las siguientes cuentas contables:
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1. Para el registro de la provision, cargo a la cuenta 12392 “Otros Bienes Inmuebles
Sector Paraestatal’ y abono a la cuenta 21122 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo Sector
Paraestatal’.

2. Para el registro del pago, cargo a la cuenta 21122 “Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Sector Paraestatal’ y abono a la cuenta 11132 “Bancos/Dependencias y Otros Sector
Paraestatal’.

Por lo anterior, se concluye que, en general, el registro de los Programa de Vivienda

en Conjunto se efectué conforme a la normatividad aplicable.

Integracion de Expedientes del Programa de Mejoramiento de Vivienda

7. Resultado

Las “Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera” del INVI,
fueron autorizadas y modificadas por el Consejo Directivo en sus cuadragésima quinta sesion
ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2010 y cuadragésima sexta sesion ordinaria celebrada
el 28 de mayo de 2010, vigentes en 2013, incluidas como procedimientos de instrumentacion
en las “Reglas de Operacion de los Programas Sociales del Instituto de Vivienda del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2013", publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
6 de febrero de 2013.

Conforme a dichas reglas, el Programa de Mejoramiento de Vivienda tiene como objetivo
atender problemas de hacinamiento y desdoblamiento familiar; vivienda precaria, deteriorada
y en riesgo provisional, y fomentar el arraigo familiar y barrial. También, contribuye
a los procesos de consolidacion o mejoramiento de las colonias y barrios populares
de la ciudad, al mantenimiento para el parque habitacional multifamiliar, y, asimismo, fomenta

practicas de sustentabilidad.

El programa se aplica en inmuebles ubicados en suelo urbano y en suelo habitacional rural
de baja densidad, regularizados o en proceso de regularizacion y que acrediten propiedad

o posesion; en vecindades que no se redensifiquen, y en departamentos de interés social
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y popular. Es un apoyo financiero a los procesos de autoadministracion y mantenimiento que
realizan las familias que no tienen otras fuentes de financiamiento y se encuentran en situacion
de pobreza.

Dentro de este Programa de Mejoramiento de Vivienda se contemplan ocho modalidades
de crédito: Mejoramiento de Vivienda, Mantenimiento General, Vivienda Nueva Progresiva,
Obra Externa, Vivienda Productiva, Condominio Familiar, Ampliacion de Vivienda para
Arrendamiento en Lote Familiar, y Vivienda Catalogada Patrimonial.

Del analisis a la documentacion de dicha sesion num. 166, se conocid que ésta se integra
por 9 volantas, en estas se especifica y detalla las caracteristicas de cada crédito y se efecttia
la dispersion de los recursos a cada acreditado, por lo que se seleccionaron las dos de mayor
monto, siendo las volantas nims. 001 por 54,478.6 miles de pesos y 002 por 47,091.8 miles
de pesos.

Respecto de dichas volantas, se identificaron, respectivamente, 728 y 645 expedientes
de acreditados los cuales contienen el proceso de otorgamiento de créditos por importes que
van de 36.2 miles de pesos a 115.6 miles de pesos en cuatro modalidades de credito
que son: Mejoramiento de Vivienda, Mantenimiento General, Vivienda Nueva Progresiva y Obra
Externa.

Con el proposito de efectuar pruebas de cumplimiento y sustantivas relacionadas con
el cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en las Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI vigentes en 2013, se determino
revisar los expedientes de los acreditados a los que se les autorizaron montos superiores
a 90.0 miles de pesos, resultando una muestra de auditoria de este programa sujeta a revision
de 67 expedientes, 31 expedientes de 728 de la volanta 001 y 36 de 645 de la volanta 002.

En el analisis de los expedientes, de la accién de verificar que los solicitantes del financiamiento
hubiesen cumplido con el proceso de otorgamiento de crédito, que comprende las fases
de aprobacion, contratacion, ejercicio y, en su caso, finiquito, de conformidad con las Reglas de
Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI, se determino

lo siguiente:
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En la sesion ordinaria nim. 166 del Comité de Financiamiento, celebrada el 28 de mayo
de 2012, se autorizé el otorgamiento de los créditos.

En todos los casos los acreditados cumplieron los requisitos previstos en las Reglas
de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI vigentes
en 2013.

La entidad integro expedientes individuales con la documentacion social, juridica, técnica
y financiera requerida e implement6 los formatos “Solicitud de Crédito del Programa
de Mejoramiento de Vivienda", “Recepcion de Documentos”, “Consentimiento/Certificado
Individual para ser Asegurados en el Seguro Colectivo de Vida Crédito” y “Visita Técnica”,
con los cuales efectuo el registro, control y validacion de la informacion y documentacion

social, juridica y técnica; y el analisis financiero de los acreditados.

Se corrobord que en todos los casos, el importe de los créditos no rebasaron el techo
de financiamiento establecido para cada modalidad en las Reglas de Operacion y Politicas de
Administracion Crediticia y Financiera montos que se fijan en veces de salarios minimos
diarios vigentes (VSMD) a la fecha de otorgamiento del crédito.

El INVI elabor6é los contratos de apertura de crédito que fueron suscritos por los
beneficiarios del programa, y en todos los casos correspondieron a los nombres,
proyectos y montos aprobados por el Comité de Financiamiento. De la revision a los
contratos y cumplimiento de éstos, se determind lo siguiente:

a) En la clausula primera se estipuld que el beneficiario acepta un crédito cuyo objeto
es llevar a cabo las obras del Programa de Mejoramiento de Vivienda en alguna de
sus distintas modalidades, que sera destinado unicamente a los conceptos de costo
de mano de obra, costo de materiales basicos, costo de materiales complementarios,
asi como la aportacion al fondo de ayuda social, pago de asesoria técnica, cuota

de inscripcion al sistema de cobranza y gastos de operacion del instituto.

Al respecto, se constaté que los recursos de los créditos se destinaron unicamente

a los conceptos autorizados.
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b)

c)

d)

e)

La misma clausula primera indica la entrega de una tarjeta de pago por parte del INVI
a los beneficiarios para el manejo de los recursos otorgados al amparo del Programa
Mejoramiento de Vivienda, dicha entrega quedd acreditada con el recibo de acuse

de la tarjeta por parte del beneficiario.

La clausula quinta, inciso G), establece la obligacion de los acreditados, de cubrir un
porcentaje de entre el 5.0% y el 12.0% del valor del crédito autorizado como ahorro
inicial para el proyecto de vivienda; al respecto, se pudo constatar que todos los
casos contaron con la ficha de depdsito correspondiente, de conformidad con
lo establecido en la Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia

y Financiera del INVI vigentes en 2013.

Asimismo, en el inciso H) se acuerda la obligacion de contratar un seguro de vida
e invalidez y mantenerlo durante la vigencia del crédito; de igual forma, el inciso 1)
sefala que se debera suscribir un pagaré unico, a favor y a la orden del instituto,
que ampare el monto total del crédito objeto del contrato, para garantizar la
recuperacion de dicho crédito. Al respecto, se verifico que en todos los casos se
conto con el Consentimiento Certificado Individual para ser Asegurados en el Seguro
Colectivo de Vida y con el pagaré correspondiente debidamente firmado

por el acreditado en favor del INVI.

Con la finalidad de comprobar el deposito a cada tarjeta otorgada respecto de los 67
casos revisados, se analizaron los comprobantes expedidos por la institucion
bancaria encargada de la dispersion y en todos los casos se corroboro el deposito
por el importe respectivo, sin embargo, se identificaron 29 contratos en los que
se estipula en la clausula primera de estos que la ministracion de los recursos se
efectuaria mediante dos depésitos, y ésta se realizd en uno solo. Dichos contratos

son los que a continuacion se relacionan conforme al folio de identificacion:
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Consecutivo ID* Consecutivo |D*

1 178365 16 178623
2 178371 17 178626
3 178373 18 178722
4 178377 19 178723
5 178387 20 178725
6 178388 21 178726
T 178392 22 178727
8 178608 23 178728
9 178615 24 178729
10 178617 25 178731
11 178618 26 178732
12 178619 27 178735
13 178620 28 178610
14 178621 29 178613
15 178622

* Folio de identificacion.

Por lo anterior, mediante el oficio num. DGACF-C/104/13/06 de fecha 9 de febrero

de 2015, se solicité a la entidad la aclaracion correspondiente.

Al respecto, mediante el oficio nim. DG/DEAF/0644/2015 de fecha 12 de febrero
de 2015, la Direccién Ejecutiva de Operacion informé que ‘los 29 créditos
mencionados, son de Viviendas Nuevas Progresivas, en los que la finalidad de esta
modalidad es construir un pie de casa para continuar construyendo progresivamente
la vivienda, y en muchos casos a lo largo de varios afios. En gran parte de estas
edificaciones, se construye su cimentacion, por lo que los gastos en su inicio son
considerables y ocupan una parte importante del crédito. Si no hay continuidad
en la inversion y en los trabajos, y esta se detiene por algin motivo como es el flujo
de recursos, se encarece la construccion por la interrupcion temporal de la obra.
Por lo anterior y de conformidad a las Reglas de Operacion y Politicas de
Administracion Crediticia y Financiera del Instituto de Vivienda del Distrito Federal

en el apartado 5.3.2. Suministro de recursos, que establece: 'El suministro de recursos
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de los financiamientos que otorga el INVI se hara de la siguiente manera: (...).
En una sola ministracion al beneficiario y otra al asesor técnico en el Programa
Mejoramiento de Vivienda. Cuando el monto de financiamiento se considere
elevado, la Direccion de Mejoramiento de Vivienda y la Direccion de Finanzas podran
acordar mas de una ministracion al beneficiario’, por lo que se considerd pertinente
otorgar los recursos en una sola ministracion”.

De la evaluacion de la respuesta del INVI, se determind que si bien es cierto que
las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera
del Instituto establecen la facultad de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda
y la Direccion de Finanzas de acordar mas de una ministracion a los beneficiarios de
los créditos, también lo es que se suscribe un contrato con éstos, y en el caso de los
contratos de los 29 acreditados citados, en la clausula primera se establecio: “Credito
y destino del mismo [...] Por virtud de este contrato ‘El Instituto’ otorga y ‘El Acreditado’
acepta un crédito de [...] veces de salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,
equivalente en este momento a la cantidad de [...], cuyo objeto principal es [...]; el cual
sera entregado a 'El Acreditado’ mediante dos depésitos a traves de una tarjeta
de pago que sera entregada por ‘El Instituto’ a ‘El Acreditado’, los cuales seran

ministrados de la siguiente manera: ....".

Por lo anterior, se concluye que el INVI incumplié con lo establecido en la clausula
primera de los contratos de apertura de crédito formalizados con los acreditados
antes relacionados, lo que denota deficiencias de control en cuanto al debido

cumplimiento de los contratos que suscribe con los acreditados.

Con la revision de los 67 expedientes seleccionados se determind que el INVI conto con

la documentacion necesaria para acreditar que los créditos otorgados al amparo del

Programa de Mejoramiento de Vivienda fueron debidamente autorizados y que se destinaron

para ejecutar proyectos de conformidad con lo dispuesto en las Reglas de Operacion

y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI.

En la reunién de confronta celebrada el 7 de mayo de 2015 mediante el oficio
num. DG/DEAF/1761/2015 de fecha 6 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva
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de Administracion y Finanzas informé: “Se envia oficio numero DEO/DMV/000720/2015, de
fecha 5 de mayo del presente, por medio del cual la Direccion de Mejoramiento de Vivienda,
instruye a las areas que operan los modelos de contrato de apertura de crédito, que para
el ejercicio 2015, utilicen los modelos alineados a las Reglas de Operacion y Administracion
Crediticia y Financiera, a efecto de que en ambos instrumentos juridicos se observe
lo siguiente: El suministro de recursos de los financiamientos que otorga el INVI se hara
de la siguiente manera: (...) En una sola ministracion al beneficiario y otra al asesor técnico
en el Programa de Mejoramiento de Vivienda. Cuando el monto del financiamiento se considere
elevado, la Direccion de Mejoramiento de Vivienda y la Direccion de Finanzas podran acordar

mas de una ministracion al beneficiario”.

Proporcionando copia simple del oficio nim. DEO/DMV/00720/2015, de fecha 5 de mayo
de 2015, girado por el Director de Mejoramiento de Vivienda, en el que consta la instruccion
antes descrita a las areas operativas, ambas del INVI y les envia los modelos de contratos
de apertura de crédito que se aplicaran en el ejercicio 2015, indicando que se debe dar

cumplimiento sin modificacion a éstas.

De la evaluacion efectuada a la respuesta y documentacion proporcionada por la entidad,
se concluye que el resultado no se modifica. Sin embargo, toda vez que el INVI acredito la
implantacion de las medidas de control a efecto de que para el ejercicio 2015 el area
responsable de la elaboracion de los contratos de apertura de credito y los servidores
publicos involucrados utilicen los modelos de contratos alineados a las Reglas de Operacion
y Administracién Crediticia y Financiera, y que en dichos instrumentos juridicos se observe
lo estipulado en las citadas reglas, no se emite recomendacion al respecto.

Programa de Vivienda en Conjunto

8. Resultado

En las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI,
se especifica que el objetivo del Programa Vivienda en Conjunto es optimizar el uso
del suelo habitacional en delegaciones que cuentan con servicios y equipamiento urbano

disponible.
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El programa se aplica en predios urbanos con propiedad regularizada, libre de gravamenes,
y con uso habitacional; pueden ser inmuebles baldios, ya sea con vivienda precaria, en alto

riesgo, asi como con vivienda en uso susceptible de ser rehabilitada.

Dentro de éste, se consideran siete modalidades de créditos: Vivienda Nueva Terminada;
Adquisicion y Rehabilitacién de Vivienda en Inmuebles Catalogados; Adquisicion y Rehabilitacion
de Vivienda en Inmuebles no Catalogados; Vivienda Progresiva, Adquisicion de Vivienda;
Arrendamiento con Opcion a Compra y Condominio Familiar.

Los financiamientos que el INVI otorga son erogaciones a nombre de prestadores de servicio
(empresas constructoras, supervisoras, notarios, bancos) a cuenta y cargo de los beneficiarios

finales del programa.

En el programa de Vivienda en Conjunto, la entidad reporté el ejercicio de recursos
por 896,493.3 miles de pesos, dicho importe se integra por los recursos erogados por
cada predio, y durante 2013 se registraron erogaciones en 990 predios, con importes que
van de 0.7 miles de pesos a 51,898.4 miles de pesos, dicha informacion se ordeno

por monto y se seleccion6 para su revision una muestra de cinco predios, siendo estos los

siguientes:
(Miles de pesos)
Predio Importe ejercido

Rubi num. 57 (antes 38), Col. Valle Escondido, Del. Tlalpan 51,898 .4
Henry Ford num. 336-340, Col. Bondojito, Del. Gustavo A. Madero 49,900.3
Coachilco num. 35, Col. San Marcos, Del. Azcapotzalco 41709.0
Lago Gascasonica num. 129, Col. San Diego Ocoyoacac, Del. Miguel Hidalgo 23,896.5
Privada José Loreto Fabela num. 78, Col. Pueblo San Juan de Aragoén,

Del. Gustavo A. Madero 23,7151
Total 191,119.3

Respecto del predio Henry Ford num. 336-340, conforme a la base de datos proporcionada
inicialmente por el INVI, se reportdé un importe ejercido de 46,281.4 miles de pesos;
sin embargo, al observar la documentacion soporte de los pagos efectuados con cargo a
dicho predio, se conocid que el monto ejercido realmente fue de 49,900.3 miles de pesos,
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la diferencia de 3,618.3 miles de pesos se clasifico en el predio Chihuahua nim. 166,
Col. Roma, estos predios e importes forman parte de los reportados por el INVI, por lo que
fueron clasificados en auxiliares diferentes al que realmente corresponden.

Lo anterior, denota deficiencias de control interno en cuanto a la clasificacion en auxiliares
presupuestales de los importes ejercidos por cada predio, con lo que el INVI no atendid
lo dispuesto en el articulo 40. del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Distrito Federal y el articulo 16,
Segundo Lineamiento “Evaluacion y Administracion de Riesgos”, fraccién 1V, del mismo
ordenamiento, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 9 de abril de 2007,
vigente en 2013.

Con el proposito de efectuar pruebas de cumplimiento y sustantivas relacionadas con
el cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en las Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI vigentes en 2013, y a fin
de verificar si los recursos del crédito fueron otorgados conforme a éstas, se revisaron los
expedientes respectivos de cada predio asi como el procedimiento aplicado para la aprobacion,
contratacion, ejercicio y finiquito de éstos y se determino lo que se presenta en los resultados
nams. 9, 10, 11,12y 13.

En la reunion de confronta celebrada el 7 de mayo de 2015, mediante el oficio
num. DG/DEAF/1761/2015 de fecha 6 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Finanzas informé que el registro presupuestal se realiza de acuerdo a la estructura
programatica presupuestal, por lo que los registros de cuenta publica no se realizan por predio,
sino por la estructura antes sefialada, y que la informacion enviada en su momento para
la revision corresponde a papeles de trabajo, asimismo, sefiala que en el informe final
de Cuenta Publica los registros se realizaron correctamente de acuerdo a la estructura

programatica presupuestal antes sefalada.

De la evaluacion efectuada a la respuesta y documentacion proporcionada por la entidad,
se observa que, efectivamente, en el informe final de Cuenta Publica los registros se realizaron
correctamente; a pesar de esto, ya que la observacion se refiere Unicamente a que
la operacién de la diferencia fue clasificada en auxiliares diferentes al que realmente corresponden,

el resultado no se modifica.

29



En la revision de la Cuenta Publica 2012, en el Informe de la Auditoria nim. AEPOA/102/12
practicada al INVI, en el resultado 3, Recomendacion AEPOA-102-12-02-INVI, se contempla
el mecanismo para prevenir el incumplimiento consistente en que el INVI efectie
las conciliaciones de sus registros auxiliares contables con los registros auxiliares presupuestales,
a fin de que éstos coincidan y se reporten correctamente en el Informe de Cuenta Publica
de la entidad, por lo que se tratara dicha circunstancia como parte del seguimiento de la
recomendacion citada.

Cabe hacer la precision que la recomendacion referida en el parrafo anterior, se notifico
y fue atendida por el ente durante el afio de 2014, por lo que su resultado podra reflejarse
hasta la revision del ejercicio fiscal 2014.

Predio Rubi num. 57

9. Resultado

Del predio ubicado en la calle de Rubi num. 57, (Antes 38) Col. Valle Escondido, Delegacion
Tlalpan, se autoriz6 un monto de 60,080.0 miles de pesos, de los que durante 2013
se ejercieron 51,898.4 miles de pesos. De la revision al expediente respectivo, se desprende

lo siguiente:

1. En el numeral 1.4 de las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia
y Financiera del INVI vigentes en 2013, se indica que el Comité de Suelo es la instancia
que regula los procesos de adquisicion, administracién, aprovechamiento y supervision
de suelo; que es un mecanismo institucional para favorecer la adecuada operacion
con los agentes de los sectores publico, social y privado, en el cual el INVI asume la tarea
de coordinar las acciones dirigidas a la adquisicion, administracion, aprovechamiento
y supervision relativas al suelo y otros inmuebles para los programas de vivienda del
instituto; y que es un érgano colegiado que tiene por objetivos, entre otros: conocer, analizar,
evaluar y sancionar en las diferentes modalidades, las adquisiciones y gestiones

de bienes inmuebles, y el cumplimiento de la normatividad vigente.

2. Conforme a lo anterior, mediante el acuerdo nim. CS 8 ORD 105/2013 de la octava sesion
ordinaria de fecha 5 de junio de 2013, el Comité de Suelo dio a conocer el inicio del proceso

30



de adquisicion del inmueble, y establecio la obtencion de los dictamenes financiero

e inmobiliario y el avalto emitido por la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario.

A fin de constatar la procedencia de la adquisicion del inmueble, y de dar cumplimiento

a lo establecido en el numeral 1.4.1 de las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion

Crediticia y Financiera del INVI vigentes en 2013, en el expediente se integro la siguiente

documentacion:

a)

Dictamen Social, emitido y autorizado por la Direccion de Integracion y Seguimiento
de la Demanda de Vivienda del INVI conforme a la solicitud de la organizacion social
denominada “Bloque Urbano Popular, Movimiento Nacional por la Esperanza”, para
la ejecucion de 529 acciones de vivienda, con lo que se acredita la existencia de una

demanda real de vivienda.

Dictamen Técnico, elaborado por la Direccion de Asistencia Técnica del INVI,
en el que se indicd haber cubierto los requisitos del programa de vivienda pretendido,
por lo que se registré como viable para la aprobacion del crédito y se califico procedente.

Dictamen Juridico, elaborado por la Direccion de Asuntos Juridicos del INVI,
en el que se asentd el cumplimiento de los requisitos de Titulo de Propiedad, antecedente
registral y certificado de liberacién de gravamenes, entre otros, y se califico procedente.

Dictamen Financiero, elaborado por la Direccion de Integracion y Seguimiento
de la Demanda de Vivienda del INVI, que asento la disponibilidad presupuestal avalada

por la Subdireccion de Presupuesto, con la que se determind procedente.

Dictamen Inmobiliario, elaborado por la Direccion de Asuntos Inmobiliarios del INVI,
en el cual se asienta la evaluacion de las especificaciones del inmueble, el estudio
de la zona, aspectos financieros, condiciones inmobiliarias y financieras. Con dicho
dictamen se concluye como procedente la adquisicion de suelo para beneficiar

a 529 familias.

Asimismo, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el acuerdo
num. CS 8 ORD 105/2013 de la octava sesion ordinaria de fecha 5 de junio de 2013,
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del Comité de Suelo, se obtuvo el avallio del inmueble por parte de la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario, dependiente de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal con numero secuencial AT(CO)-12536 y numero progresivo 28/06/13-00001
de fecha 28 de junio de 2013, cuyo resultado concluye en que el valor comercial para

establecer el precio maximo de compra es de 49,502.1 miles de pesos.

La Direccion de Integracion y Seguimiento de la Demanda de Vivienda elaboro y presentd
la ficha de autorizacion al Comité de Financiamiento del Consejo Directivo del INVI
y conto con los dictamenes Juridico, Técnico, Social y Financiero, conforme a lo establecido
en el numeral 4 “Operacion de los financiamientos”, apartados 4.1 “Consideraciones
generales” y 4.2 ‘Financiamiento Directo” de las Reglas de Operacion y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera, con los que se demostré la viabilidad de las

acciones.

El Comité de Financiamiento del Consejo Directivo del INVI mediante el acuerdo
num. CLXXVI-O-26 de la 176 sesion ordinaria celebrada el 24 de junio de 2013 aprobd
la linea de financiamiento de la adquisicion del inmueble, para 529 acciones de vivienda
en el Programa de Vivienda en Conjunto, en la modalidad de Vivienda Nueva Terminada,
por un monto de 60,080.0 miles de pesos de los cuales 49,500.0 miles de pesos fueron
para adquisicion de inmuebles y 10,580.0 miles de pesos para gastos complementarios.

Durante 2013, el INVI efectud las erogaciones con cargo a dicho predio por un total
de 51,898.4 miles de pesos en su caracter de gestor de los acreditados y los prestadores de
servicios (el INVI solo efectua los pagos en nombre de los acreditados) como se muestra

a continuacion:

(Miles de pesos)

Beneficiario Concepto Importe
Vision Comercial, S.A. de C.V. Contraprestacién de la transmision

de la propiedad 49,500.0
Desarrolladora y Servicios Profesionales
Famco, S.A. de C.V. Elaboracion del avaltio del predio 568.4
Bufete Moncada, S.C. Gastos y honorarios de escrituracion 1,830.0
Total 51,898.4
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Respecto de dichos pagos, se conté con la asignacion presupuestaria, oficio de solicitud

de pago, factura expedida por los prestadores de servicios y comprobante de la transferencia

bancaria realizada por el INVI a la cuenta correspondiente, como a continuacién se describe:

a)

b)

El pago efectuado a Vision Comercial, S.A. de C.V., por 49,500.0 miles de pesos
se derivd de la contraprestacion de la transmision de la propiedad del inmueble
citado, para lo cual se suscribié ante el notario publico nim. 240 del Distrito Federal
“El Contrato de Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio ad corpus” en favor
del INVI, en el cual se establecio como contraprestacion de éste la cantidad citada;
dicho pago se ajust6 al determinado en el avalto practicado por la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario, en cumplimiento del numeral 3.3 “Lineas de Financiamiento”
apartado “Adquisicidn de Inmuebles’, de las Reglas de Operacion y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera del INVI, vigentes en 2013,

El pago efectuado a Desarrolladora y Servicios Profesionales Famco, S.A. de C.V.,
por 568.4 miles de pesos se derivo de la elaboracion del avalio del predio, respecto
de dicho pago se observa lo siguiente:

e El pago se registré en poliza de egresos num. 742 de fecha 9 de septiembre
de 2013 y se adjuntd la factura con folio 251, expedida por el prestador de
servicios mencionado, sin embargo, en el comprobante de pago interbancario
de fecha 30 de agosto de 2013, con referencia nim. 0300813 y folio de firma
nim. 0044924027, se observa que el titular de la cuenta de dicho traspaso
es “Desarrollo y Marketing Maja, S.A. de C.V."

e En la documentacion del pago se anexa un avalio elaborado y suscrito por el
prestador de servicios denominado Asesores en Inmuebles y Avaluos, S.A. de C.V,,
nombre que difiere de los asentados en la factura y en el pago interbancario.

Asimismo, no se cuenta con un documento justificativo del pago, (contrato, convenio,

pedido, etc.).

e Es conveniente mencionar que respecto de dicho predio se obtuvo el avalio

del inmueble por parte de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario,
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dependiente de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal con numero
secuencial AT(CO)-12536 y numero progresivo 28/06/13-00001 de fecha
28 de junio de 2013, tal como se establecio en el acuerdo nim. CS 8 ORD 105/2013
de la octava sesion ordinaria de fecha 5 de junio de 2013, del Comité de Suelo,

por lo que no se acredita la necesidad de un segundo avaltio.

c) El prestador del servicio otorgd el recibo FE 894 del pago efectuado a Bufete
Moncada, S.C. por un importe de 1,830.0 miles de pesos el cual se registrd
en la péliza de egresos num. 454 de fecha 11 de noviembre de 2013, por concepto
de gastos y honorarios de la escritura num. 22457 del predio de Rubi 57. En dicho
recibo se consigna un monto de 1,820.0 miles de pesos por concepto de honorarios
e IVA; y otro de 10.0 miles de pesos por concepto de impuestos, derechos
y erogaciones de la escrituracion. Este ultimo importe no exhibe ningun recibo que
ampare los citados conceptos, y ademas, no se cuenta con un documento justificativo

del pago (contrato, convenio, pedido, etc.).

Por lo anterior, mediante el oficio num. DGACF-C/104/13/13 de fecha 9 de marzo de 2015
se solicitd a la entidad el documento justificativo (contrato, convenio, pedido, etc.), la aclaracion

del prestador de servicio y del beneficiario del pago, y el motivo de un segundo avaluo.

En respuesta, mediante el oficio nim. DG/DEAF/01183/2015 de fecha 19 de marzo de 2015,
la Direccion Ejecutiva de Administracion del INVI remitio el oficio num. DEAJI/DAJ/000596/2015
de la misma fecha, mediante el cual la Direccién de Asuntos Juridicos del INVI informa

lo siguiente:

1. Escrito de fecha 22 de agosto de 2013 mediante el cual el representante legal
de Asesores en Inmuebles y Avallos, S.A. de C.V., empresa que practicé el avaluo,
solicita al INVI que el pago de sus honorarios sean cubiertos a la empresa denominada

Desarrolladora y Servicios Profesionales Famco, S.A. de C.V.

2. Escrito de fecha 23 de agosto de 2013 mediante el cual el representante legal
de Desarrolladora y Servicios Profesionales Famco, S.A. de C.V., solicita al INVI que
el pago que se encuentra pendiente a su favor de dicha empresa, sea cubierto a la persona

moral denominada Desarrollo y Marketing Maja, S.A. de C.V.
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3. Respecto del segundo avallo indica que se debié a que el practicado por la Direccion
General de Patrimonio Inmobiliario sélo sirvio de base para establecer el precio maximo
de compra del suelo y no considera el requisito que establece el primer parrafo
del articulo 117 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, el cual dispone: “Para determinar el
valor del inmueble, se incluiran las construcciones que en su caso tenga, independientemente

de los derechos que sobre éstos tengan terceras personas ...".

Asimismo sefala que los articulos 121 y 122 del citado ordenamiento imponen
la obligacion del notario publico ante quien se formalice la escritura, de calcular bajo
su responsabilidad los impuestos que se generen por la adquisicion del inmueble,
por lo que fue indispensable contar con el avaluo referido a fin de que el fedatario

estuviera en condiciones de calcular con toda precision los impuestos correspondientes.

4. Respecto del pago efectuado al prestador de servicios Bufete Moncada, S.C., no efectud
manifestacion alguna ni remitié la documentacion justificativa correspondiente (contrato).

Del analisis a la respuesta de la entidad se determind lo siguiente:

1. Si bien es cierto que conforme a la documentacion presentada, la empresa que practico
el avalud cedio los derechos de cobro a la empresa denominada Desarrolladora y Servicios
Profesionales Famco, S.A. de C.V. y ésta a su vez los cedio en favor de la persona moral
denominada Desarrollo y Marketing Maja, S.A. de C.V., también lo es que no existe un
documento justificativo (contrato) en el cual se previera la cesion de derechos de cobro.

2. Respecto del segundo avallio, menciona que fue para incluir las construcciones a fin
de que el fedatario estuviera en condiciones de calcular con toda precision los impuestos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en los articulos 117, 121 y 122 del Cddigo
Fiscal del Distrito Federal.

La normatividad sefialada establece que para el calculo del impuesto sobre adquisicion
de inmuebles se deben incluir las construcciones, y los fedatarios que por disposicion legal
tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad, sin embargo,
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 10. de abril de 2013 se publico el “Programa
General de Regularizacion Fiscal por el que se condona el pago de los conceptos que se indican”.
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El numeral segundo indica que “se condona el 100% de las contribuciones
y sus accesorios que a continuacion se enumeran’, y en la fraccion Il se menciona
el “Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles”.

El numeral tercero cita que “el beneficio de la condonacién se aplicara Unicamente
respecto de los beneficiarios de los programas de vivienda y espacios comerciales
que sefialen los titulares del INVI o de los Fideicomisos referidos en el punto Primero [...]
De igual manera, se condonaran las contribuciones que se encuentren entre las referidas
en el punto anterior, cuyo pago se genere o resulte necesario para la incorporacion
al patrimonio del INVI o de los Fideicomisos citados, de los inmuebles destinados a la
vivienda y cajones de estacionamiento, de las plazas y bazares comerciales, asi como para
establecer o modificar el Régimen de Propiedad en Condominio en los mismos, salvo que
se utilicen para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico”.

De acuerdo con lo dispuesto en el programa citado, la Tesoreria del Distrito Federal
de la SEFIN expidio el recibo num. 48592709 de fecha 10. de noviembre de 2013
mediante el cual condond el 100.0% del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles
del predio mencionado sobre el valor de 49,500.0 miles de pesos.

Conforme a lo anterior, se concluye que el INVI no contd con los documentos justificantes
para efectuar los pagos de los importes sefialados en los numerales b) y c) del presente

numeral.

Por no contar con un documento justificativo del pago, la entidad no atendio lo dispuesto
en el numeral 4 “Operacion de los financiamientos”, 4.1 “Consideraciones Generales”
de las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI,
vigentes en 2013, que indican: “Los financiamientos que el INVI otorga son erogaciones
a nombre de prestadores de servicio (empresas constructoras, supervisoras, notarios,
bancos, etcétera) a cuenta y cargo de los beneficiarios [...] para ejercer cualquier
financiamiento debe mediar la firma del contrato de apertura de financiamiento respectivo
entre el INVI y cada uno de los beneficiarios de los diversos proyectos que se vayan
a desarrollar, asi como la firma del contrato de prestacion de servicios entre los

beneficiarios o sus representantes y los prestadores en cuestion”.
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Asimismo, no cumpli6 con lo dispuesto en articulo 69, fraccion Il de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2013 que indica
“Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberan
cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos
aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: [...] lll. Que se encuentren
debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos,
entendiéndose por justificantes los documentos legales que determinen la obligacién
de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de
las sumas de dinero correspondientes”.

Adicionalmente, respecto del avallo practicado por la empresa Asesores en Inmuebles y
Avaluos, S.A. de C.V., se considera que no fue necesario practicarlo, puesto que ya se
habia efectuado por la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario de cuyo resultado
se determin6 el valor de compra y fue el que se establecid para la condonacion del
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, por lo que con dicho gasto la entidad inobservo
el articulo 82, parrafo tercero de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal vigente en 2013 que indica: “Se establece como criterio de gasto eficiente, que toda
adquisicion tenga racionalidad econémica, que sea necesaria, que cumpla un fin
predeterminado, que no sea redundante y que su costo monetario sea inferior al beneficio
que aporte”.

En la reunién de confronta celebrada el 7 de mayo de 2015, mediante el oficio
num. DG/DEAF/1761/2015 de fecha 6 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Finanzas anex6 el oficio nim. DEAJI/DAJ/000935 de fecha 5 de mayo de 2015 en el cual
la Direccion de Asuntos Juridicos de la entidad realiza la aclaracion y documentacion soporte
a efecto de aclarar el resultado. En dicho oficio se indica lo siguiente:

1. Que las documentales que acreditan fehacientemente el pedido para que dicho pago
se realizan a favor de un tercero, se encuentra debidamente fundado en términos de lo
dispuesto por el articulo 2074 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicado
de manera supletoria, el cual sefala “El pago hecho a un tercero extinguira la obligacion,
si asi se hubiera estipulado o consentido por el acreedor, y en los casos en que la ley

lo determine expresamente”.
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Respecto del segundo avaluo sefiala que no efectué un doble pago por el mismo
concepto ya que los honorarios generados por el avallio practicado por la Direccion
de Avallos de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario fueron cubiertos por la
organizacion social solicitante, hecho que se acredita mediante el oficio DEAGI/DAI/003047/2013
de fecha 19 de agosto del mismo afo y con el comprobante respectivo consistente

en la ficha de pago del servicio.

Asimismo, senala que a efecto de garantizar la recuperacion del monto otorgado
se establecio que se afectaria el predio a un fideicomiso para dar cumplimiento al punto
4.7.3 de las Reglas de Operacion, que en la parte conducente sefiala: “Invariablemente,
todos los créditos financiados por el INVI deberan ser respaldados por una garantia para
la recuperacion de los recursos otorgados, de acuerdo con lo siguiente: *... En los casos de
créditos para la adquisicion de suelo o inmuebles, podra constituirse hipoteca, reserva
de dominio o podran ser aportados a un fideicomiso traslativo de dominio donde
el INVI debera incorporarse como primer fideicomisario, para garantizar la recuperacion
del crédito con los derechos fiduciarios... .

Continta indicando que derivado de lo anterior surge la obligacién de formalizar
en términos de las citadas reglas y de conformidad con la legislacion aplicable, por tal
motivo mediante el oficio DEAJI/DAJ/1951/2013 de fecha 4 de julio del 2013, se giraron
instrucciones al Colegio de Notarios del Distrito Federal a efecto de formalizar la garantia
real citada. Una vez que fue comunicada a la designacion del citado fedatario y llevada
a cabo la integracion del expediente ante éste, fue necesario elaborar el avaluo a efecto
de que el citado fedatario pudiera cumplir con la obligacion fiscal que le imponen
los articulos 122 y 123 del Cédigo Fiscal para el Distrito Federal, en razén de que el
avallo citado no consideraba las construcciones existentes en el inmueble. Dicha situacion
sali6 a relucir del andlisis de las constancias de impuesto de predial que determinan
que en el predio existe una superficie construida de 533.95 metros cuadrados, hecho que
como ya se sefiald no fue considerado en el primer avaluo, por lo que afecto de dar cabal
cumplimiento al punto 4.7.3 de las Reglas de Operacion de este Instituto, y con ello lograr
la formalizacion de la escritura publica, fue necesario tramitar y obtener el avalto
practicado por Asesores en Inmuebles y Avaluos, S.A. de C.V., cubriendo con ello los
requisitos sefialados por el articulo 117 del Codigo Fiscal del Distrito Federal.
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En conclusion, sefiala que cada uno de los avallos practicados observaron parte
del procedimiento establecido en las reglas de operacion del instituto, para llevar a cabo
la aprobacion y adquisicion con la fe de la garantia sefialada en el citado ordenamiento, toda
vez que el primer avalio practicado sirvi6 de base para establecer el precio maximo
de compraventa y el segundo para dar cumplimiento a las obligaciones fiscales derivadas de
la constitucion de la garantia real. Cabe decir que el primer avaltuo fue cubierto por terceros
y el segundo fue pagado con cargo al crédito autorizado y en este ultimo caso se acredita
el cumplimiento de la hipotesis que describe el articulo 69 de la Ley de Presﬂpuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal en su fraccion lll, puesto que existe el documento legal que
determina la obligacion de hacer un pago (factura), y el comprobante, es decir, los documentos
que demuestran la entrega de pago; (transferencia electronica); documentos qué_ya obran

como parte del expediente integrado para atender esta auditoria.

Por lo que respecta al pago efectuado a Bufete Moncada, S.C. por 1.830.0 miles de pesos,
sefalé que a efecto de constituir la garantia real que de conformidad con el punto 4.7.3 de las
Reglas de Operacion, mediante el oficio nium. DEAJI/DAJ/1951/2013, se solicité al Colegio
de Notarios del Distrito Federal que designara al Lic. Alejandro Moncada Alvarez notario
Publico 240 del Distrito Federal para formalizar el fideicomiso, y se realizo la peticion para que
el fedatario tramitara, entre otros, las constancias de no adeudo fiscales, el certificado
de libertad de gravamenes, el certificado de zonificacion y uso de suelo, y la expedicion de dos
testimonios del contrato de fideicomiso, y tramitara ante el Registro Publico de la Propiedad
su inscripcion. Por lo anterior, la factura emitida establece dos conceptos, el primero de ellos
relativo a los honorarios por la elaboracion de la escritura de fideicomiso al cual fue aportado
el predio, y el segundo (por un monto de 10.0 miles de pesos) el relativo a gastos
por gestorias en la tramitacion de certificado de libertad de gravamenes, constancias de no
adeudos de predial y agua, expedicion de testimonio, inscripcion del documento ante
el Registro Publico de la Propiedad, etc., y no a impuestos o derechos que se encuentran
condonados en términos de los programas de facilidades administrativas y apoyos fiscales
aplicables para este organismo, acreditando todo lo anterior con la escritura publica
de fideicomiso la cual forma parte del expediente integrado para atender esta auditoria.

Del andlisis y evaluacién de la informacion y documentacion presentada por la entidad,

se determind lo siguiente:
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Respecto al pago del segundo aval_ljjq, por la cantidad de 568.4 miles de pesos,
se determind que éste sigue siendo_injustificado debido a que la entidad no exhibio

argumento o documento alguno que pudiera demostrar lo contrario, en virtud de que se

S—

Eficiente del Distrito Federal, vigente en 2013, ya que no existe certeza de quien
llevé a cabo el trabajo del avaluo, pues el prestador del servicio nunca se constituyo

como tal mediante un documento justificativo (contrato, convenio o pedido respectivo
an el INVI).

otro lado, no existe en este caso particular supletoriedad con el Cédigo Civil

a. trito Federal, como lo invoca el INVI, pues el articulo 2074 que detalla el ente
fiscalizado se refiere unicamente a acreedores y deudores en amplio sentido y la relacion
_del INVI con un prestador de servicios debe de estar justificada a través de un acto
Eﬁcg‘gu_e entre otra cosas_faculte o impida al prestador de servicios a subarrendar
o subcontratar a un tercero para llevar a cabo el servicio contratado. Por lo que incumplio
el numeral cuatro de las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia
y Financiera, en lo que refiere a “Operacion de los financiamientos”, 4.1. “Consideraciones
generales” y que indica: “Los financiamientos que el INVI otorga son erogaciones
a nombre de prestadores de servicio (empresas constructoras, supervisoras, notarios,
bancos, etcétera) a cuenta y cargo de los beneﬁciarios‘,, [..] para ejercer cualquier
financiamiento debe mediar la firma del contrato de apertura de financiamiento respectivo
entre el INVI y cada uno de los bene.ﬁciarios de los diversos proyectos que se vayan
a desarrollar, asi como la firma del contrato de prestacion de servicios entre los beneficiarios
o sus representantes y los prestadores en cuestion.”, por lo que, al no tener certeza sobre
quien realizo el avaluo no existe una obligacion contractual entre el prestador de servicio

y el ente.

con argumento o documento alguno para probar la necesidad y justificacion para practicarlo
Quesryq__ritﬂa sido solicitado un avaluo el 28 de junio del 2013 por el Director de Asuntos
Inmobiliarios del Iﬁétﬁuto de Vivienda del Distrito Federal a la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal segun consta en el Avalio AT(CO)-12536,
28/06/13-00001 de fecha 8 de agosto de 2013.
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Cabe senalar que el ente fiscalizado no proporcioné evidencia documental demostrativa
que acreditara la practica habitual de realizar dos avaltos a los inmuebles adquiridos

para los fines de vivienda de interés social que lleva a cabo éste.

Asimismo, la practica de una segunda valoracion inmobiliaria no se encuentra dentro
de los supuestos del manual aa;inistrativo MA-223-7/11 del INVI, manual debidamente
Fegistrado en la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa de la Contraloria
General del Distrito Federal y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

el 27 de noviembre de 2012, que en el procedimiento “Constitucion de Fideicomiso’, Fase |.

Constitucion de Fideicomiso, paginas 3 a 6 se indica claramente que la notaria, para
la formalizacion de la Escritura Publica del Fideicomiso, es la encargada de llevar a cabo
el avallo correspondiente, asimismo, en el mismo mam;al administrativo, en el procedimiento
“Adquisicion de Inmuebles”, sefiala que el _g@l@_pracjicado__aLbien inmueble susceptible
jc@_pc{r_lgra sera practicado por la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario del
Gobierno deLI?is@rjté Federal y los derechos causados seran pagados por la Organizacion

que debera comprobar el pago con el recibo bancario de éste, situacion que se cumplio

en el primer avallo pero no en el segundo.

Por lo anterior, se concluye que la entidad no exhibid argumento o documento alguno

que pudiera justificar dicho egreso pues en la normatividad citada no se indica la necesidad
o — PO ———

de un segundd a_valdo para incluir las construcciones a fin de que el fedatario estuviera
mgéélcuiar co;lntodq precision los impuestos correspondientes, conforme
 lo dispuesto en los articulos 117, 121 y 122 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal,
ya que como se sefiald, de acuerdo con la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha
10. de abril de 2013 se publicé el “Programa General de Regularizacion Fiscal” por el que

se condona el pago de dicho impuesto, por lo anterior, el resultado no se modifica.
e T v

De igual forma, respecto del pago de 10 mil pesos a Bufete Moncada, S.C., este
se encuentra injustificado, aderhés de los servicios notariales, pues dicha cantidad no se
encuentra respaldada por contrato, convenio, pedido o comprobante que justifique
su erogacion tal y édmb ya se ha sefialado en el presente resultado y por lo cual no se

modifica.
o
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Recomendacion AEPOA-104-13-01-INVI

Es necesario que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal implante mecanismos de control
a fin de asegurarse de que las erogaciones que realice se encuentren amparadas con
el documento justificativo correspondiente y éste se elabore conforme al marco juridico
de la entidad y conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal.

Recomendacion AEPOA-104-13-02-INVI

Es conveniente que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal implante mecanismos
de control a fin de asegurarse de que las erogaciones que efectien, se encuentren
previstas en su marco juridico, que sean necesarias, que cumplan con un fin determinado
y que no sean redundantes conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal.

Predio Henry Ford nam. 336-340

10. Resultado

Del predio ubicado en la calle de Henry Ford nim. 336 y 340, Col. Bondojito, Delegacion
Gustavo A. Madero, se autorizé un monto de 188,943.3 miles de pesos, de los que se ejercieron
49,900.3 miles de pesos durante 2013. De dicha revision se desprende lo siguiente:

1. El Comité de Financiamiento del Consejo Directivo del INVI, en los acuerdos
nums. CXLII-O-22 de la sesion ordinaria num. 142 celebrada el 22 de enero de 2010;
CXLVIIl de la sesién ordinaria nim. 148 de fecha 23 de julio de 2010; CLI-O-119
de la sesién ordinaria num. 151 de fecha 12 de noviembre de 2010; y CLVI-O-25 de la
sesion ordinaria nim. 156 de fecha 18 de abril de 2011, aprob¢ las lineas de financiamiento:
estudios y proyectos, demolicion, edificacion, obra exterior mayor, dictamen de factibilidad,
y sustentabilidad, de 440 acciones de vivienda en el Programa Vivienda en Conjunto,
en la modalidad de Vivienda Nueva Terminada, por un monto de 188,943.3 miles

de pesos, bajo el esquema de financiamiento directo.
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2. EI'INVI elaboro y presento la ficha de autorizacion al Comité de Financiamiento y contd
con los dictamenes Juridico, Técnico, Social y Financiero, conforme a lo establecido
en el numeral 4 “Operacion de los financiamientos”, apartados 4.1 “Consideraciones
generales” y 4.2 “Financiamiento directo” de las Reglas de Operacion y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera.

3. Conforme al numeral 4.1 “Consideraciones generales” de la Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera, se indica que ‘el financiamiento
directo tiene la finalidad de agilizar el desarrollo de vivienda y conformar la reserva
inmobiliaria, [...] se aplicard como contraprestacion a los propietarios de inmuebles,
prestadores de servicios, ya sean individuos o empresas, contra el traslado de dominio
del inmueble, entrega del servicio requerido o el avance de obra, segun sea el caso.
El INVI contratara transitoriamente con las empresas encargadas de la actividad
que corresponda, ajustandose a lo que, en materia de contratos, sefialan estas Reglas
de Operacion para cada caso’.

4. En el numeral 4.2 “Financiamiento directo” de las reglas se menciona que las solicitudes
de financiamiento directo seran sometidas a consideracion del Comité de Financiamiento
y el Comité, en su caso, las autorizaré en favor de los futuros beneficiarios, quienes
deberan estar previamente registrados en la bolsa de solicitantes de vivienda, o en las
relaciones de solicitantes presentadas por las organizaciones sociales; y que se ejerceran
pagando a los prestadores de servicios requeridos (proyectistas, demoledores, constructores,
supervisores, entre otros) con el objeto de acelerar el proceso de construccion de vivienda,

mientras el padrén de la demanda se define.
Al respecto, se constatd que el INVI conto con la relacion de beneficiarios presentados
por diversas organizaciones sociales, conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion

y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera.

5. Durante 2013, el INVI efectud las erogaciones con cargo a dicho predio por un total

de 49,900.3 miles de pesos en los conceptos y montos siguientes:
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(Miles de pesos)

Prestador de servicios Concepto Importe
Grupo Constructor y Consultor DIC, Edificaciéon 48,158.3
S A.deC.V.

Arq. José Juan Carmona Garrido Supervision de obra 957.7
Resistencias San Marino, S.A. de C.VV. Control de calidad 4417
Banca Afirme, S.A. Gastos Fiduciarios 342.6
Total 49,900.3

Respecto de dichos pagos, se conté con la asignacion presupuestaria, oficio de solicitud
de pago, caratulas de las estimaciones elaboradas y autorizadas por el INVI, estimaciones de
obra revisadas y autorizadas por las areas respectivas del INVI, facturas expedidas por
los prestadores de servicios, y comprobantes de la transferencia bancaria correspondiente

a favor de los prestadores de servicios.

Con el proposito de comprobar la formalizacién de los contratos celebrados entre el INVI
y los prestadores de servicios y verificar el debido cumplimiento de sus clausulas,

se analizaron los expedientes respectivos, resultando lo siguiente:

a) El Comité de Evaluacion Técnica del INVI designé a las empresas para prestar
los servicios requeridos conforme a los Dictamenes Técnicos de Contratacion

Autorizados por la Direccion Ejecutiva de Operacion de la entidad para cada caso.

b) Las empresas celebraron los contratos respectivos con el INVI por los conceptos

y montos autorizados.

c) Contaron con las garantias de cumplimiento respectivas para cada caso, a excepcion

de lo siguiente:

En el contrato nim. NIC: 10640 ED y su modificatorio celebrado con Grupo Constructor
y Consultor DIC, S.A. de C.V., no se presentaron las garantias de cumplimiento, ya que

éstas no se estipularon en los contratos.
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Por no haber estipulado en los contratos la presentacion de las garantias
de cumplimiento a que estan obligados los prestadores de servicios, el INVI contravino
el numeral 5.2.4, incisos a) y b), de las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion
Crediticia y Financiera vigentes en 2013, que establecen: “Los prestadores
de servicio que contraten los beneficiarios deberan otorgar a favor de sus contratantes
las siguientes garantias: a) para el desarrollo de obras: [...] y 10% del monto
del contrato para garantizar el cumplimiento, expedidas por alguna institucién legalmente
autorizada [...]; b) Para los servicios de supervision y laboratorio se otorgara
un pagaré como garantia por la totalidad del monto del contrato”.

d) Asimismo, en los contratos de prestacion de servicios se estipuldé que las garantias
debian exhibirse a la firma de éstos, sin embargo en algunos casos se presentaron

de manera extemporanea, como a continuacion se muestra:

Fecha Fecha Dias
Contiata de suscripcion  de garantias  de desfase
Nic -10640-SUP.-Cont. 01 19/X11/11 29/111/12 101
Nic -10640-SUP.-Conv. 01 26/1\V/12 30/1/14 644
Nic -10640-LAB.-Cont. 01 19/X11/11 20/11/12 63
Nic -10640-LAB.-Conv. 01 05/X1/12 22/1/13 132

Por lo anterior, se observaron debilidades de control interno en cuanto a la supervision
de la entrega oportuna de las garantias de cumplimiento de los contratos de prestacion de
servicios que suscribe el INVI, e incumplimiento de lo estipulado en los contratos
respectivos.

7. En el contrato de supervision nim. NIC-10640.SUP.Cont. 01, suscrito con el prestador
de servicios Arq. José Juan Carmona Garrido, en la clausula tercera, numeral 1.6,
se estipuld la obligacion de la empresa supervisora de presentar informes quincenales

con un plazo no mayor a 10 dias naturales posteriores al vencimiento de la quincena.

De la revisién a los informes correspondientes al ejercicio de 2013, se corrobor6
que éstos fueron presentados en tiempo y forma con las caracteristicas siguientes:

datos generales de las empresas que participan; localizador de lo reportado (croquis);
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ubicacion de la obra; datos generales de la obra; porcentajes y montos de la obra,
reales y programados; relatoria de los trabajos realizados en el predio que reporta; reportaje
fotografico; y observaciones generales, de conformidad con lo establecido en el contrato
respectivo.

8. Durante 2013, el predio se encontraba en proceso de ejecucién, con un avance
del 77.0% conforme a la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas del INVI, por lo que el Comité de Financiamiento no habia
aprobado los créditos individuales ni se habian celebrado los contratos de apertura
de credito individual, pero contd con las relaciones de solicitantes presentadas
por las organizaciones sociales de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacion

y Politicas de Administracién Crediticia y Financiera del INVI.

En la reunion de confronta celebrada el 7 de mayo de 2015, mediante el oficio
num. DG/DEAF/1761/2015 de fecha 6 de mayo de 2015, la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Finanzas anexo los oficios con nums. DG/DEO/1398/2015 y DG/DEO/1397/2015, ambos
signados por la Direccion Ejecutiva de Operacion, por medio de los cuales el area responsable
anexa respuesta, medidas preventivas tomadas y soporte documental para aclararlos.

En los oficio citados, la Direccion Ejecutiva de Operacion indica que en las Reglas
de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del Instituto, de manera
especifica no se precisan en los contratos por Financiamiento Directo las garantias
de anticipo y cumplimiento, toda vez que las empresas participantes no recibieron anticipo
y ejecutaron la obra con sus propios recursos cobrando contra avance de obra ejecutada,
lo cual garantiza la erogacién de los recursos que se estimaron en el desarrollo de los trabajos,
no obstante, a fin de no contravenir a las disposiciones generales dispuestas en dichas reglas,
se tomaron las siguientes medidas preventivas:

1. Mediante la Minuta de Trabajo con fecha 26 de junio del 2014, se instruye al personal
de la Direccion Ejecutiva de Operacion para adoptar medidas de control y obtener
oportunamente de los prestadores de servicios las garantias de cumplimiento establecidas
en las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera; o bien,
adecuar las reglas para especificar los casos en que dichas garantias no sean procedentes.
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2. La Direccion Ejecutiva de Operacion y la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
e Inmobiliarios, ratifican mediante la Minuta de Trabajo celebrada el dia 29 de abril

de 2015, dar seguimiento de manera puntual a lo siguiente:

Establecer filtros de revision para que los contratos cumplan con lo estipulado en las
Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del Instituto,

realizando las siguientes funciones:

a) Que las garantias estipuladas en el clausulado de los contratos sean las mismas
que se especifican en el Dictamen Técnico de Contratacion y de acuerdo a las Reglas

de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del Instituto.

b) Que las garantias requeridas a las empresas prestadoras de servicios correspondan
a las que se establecen en las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion
Crediticia y Financiera del Instituto e instruir que se verifigue de manera continua
que los prestadores de servicios involucrados en los contratos, den cumplimiento a las
clausulas y en caso contrario efectien las acciones procedentes para la aplicacion

de las sanciones establecidas en dichos instrumentos.

3. Igualmente, informa que a fin de reforzar los controles preventivos derivados de la
presente auditoria, la Direccion Ejecutiva de Operacién, mediante oficio DG/DEO/00581/2015
de fecha 26 de febrero del 2015, envia el Procedimiento denominado: Programa de
Vivienda en Conjunto. Contratacion de Prestadores de Servicios, a la Direccion Ejecutiva
de Administracién y Finanzas, el cual tiene como objetivo general formalizar juridicamente
la prestacion de servicios respecto de las diversas lineas de crédito del Programa
de Vivienda en Conjunto, con contratos mediante los cuales se establezcan de manera
precisa las garantias que obliguen a cumplirlas para brindar proteccién y certeza juridica
a los beneficiarios y a la propia Institucion. Cabe sefialar que dicho procedimiento ya fue
firmado por las partes correspondientes, para su aprobacion ante el Consejo Directivo
de este Instituto y su posterior registro en la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa. También, anexa copia simple del Manual Administrativo del Programa

de Vivienda en Conjunto, Contratacion de Prestacion de Servicios.
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De la evaluacion efectuada a la respuesta de la entidad, se concluye que el resultado no se
modifica. Sin embargo, toda vez que el INVI acredito la implantacion de las medidas de control
para asegurarse de que las garantias que deban presentarse por parte de los prestadores

de servicios se entreguen oportunamente, no se emite recomendacion al respecto.

Adicionalmente, en la revision de la Cuenta Publica 2012, en el Informe de la Auditoria
num. AEPOA/102/12 practicada al INVI, en el resultado 7, Recomendacion AEPOA-102-12-03-INVI,
se contempla el mecanismo para prevenir la irregularidad y obtener oportunamente de los
prestadores de servicios las garantias de cumplimiento establecidas en las Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera; o bien, adecuar las reglas para especificar
los casos en que dichas garantias no sean procedentes, por lo que se dara tratamiento

a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Cabe hacer la precision que la recomendacion referida en el parrafo anterior, se notificé
y fue atendida por el ente durante el afio de 2014, por lo que su resultado podra reflejarse

hasta la revision del gjercicio fiscal 2014.

Predio Coachilco num. 35

11. Resultado

Del predio ubicado en la calle de Coachilco, nim. 35, Colonia Barrio San Marcos, Delegacion
Azcapotzalco, se autorizé un monto de 44,654.8 miles de pesos, de los que se ejercieron
41,709.0 miles de pesos durante 2013. De dicha revision, se desprende lo siguiente:

1. El Comité de Financiamiento del Consejo Directivo del INVI, en los acuerdos
num. XLVI-E-42 de la sesion extraordinaria num. 46 celebrada el 15 de noviembre
de 2012; y CLXXVIII-O-27, de la sesion ordinaria nim. 178 celebrada el 26 de agosto de 2013,
aprobé las lineas de financiamiento siguientes: adquisicion de vivienda y gastos complementarios
de 84 acciones de vivienda en el programa Vivienda en Conjunto, en la modalidad de
Vivienda Nueva Terminada, por un monto de 44,654.8 miles de pesos, bajo el esquema

de financiamiento de terceros.
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El' INVI elaboré y presento la ficha de autorizacion al Comité de Financiamiento y contd
con los dictamenes Juridico, Técnico, Social y Financiero, conforme a lo establecido
en el numeral 4 “Operacion de los financiamientos”, apartados 4.1 “Consideraciones
generales” y 4.3 “Financiamiento de terceros” de las Reglas de Operacion y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera.

Conforme al numeral 4.1 “Consideraciones generales” de la Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera, se indica que “el financiamiento
directo tiene la finalidad de agilizar el desarrollo de vivienda y conformar la reserva
inmobiliaria, [...] se aplicara como contraprestacién a los propietarios de inmuebles,
prestadores de servicios, ya sean individuos o empresas, contra el traslado de dominio
del inmueble, entrega del servicio requerido o el avance de cbra, segun sea el caso.
El INVI contratara transitoriamente con las empresas encargadas de la actividad que
corresponda, ajustandose a lo que, en materia de contratos, senalan estas Reglas
de Operacion para cada caso”.

En el numeral 4.3 “Financiamiento de terceros” de las reglas, “El INVI podra acordar
con prestadores de servicios, sean personas fisicas o morales, por medio del convenio
respectivo, la edificacion de unidades de vivienda con recursos de terceros o de otras
fuentes de financiamiento publico, privado o social, preferentemente los que apoyen
la produccion social de vivienda; [...] La propiedad del suelo podra ser del INVI, del propio
prestador de servicios u otras personas fisicas o morales; [...] Podran aprobarse creditos
a terceros como financiamiento directo de manera integral, con fundamento en el padrén

de los beneficiarios considerados como demanda original.

En el numeral 4.2 “Financiamiento directo” de las reglas, se indica: “Las solicitudes
de financiamiento directo seran sometidas a consideracion del Comité de Financiamiento.
El Comité, en su caso, las autorizara en favor de los futuros beneficiarios, quienes
deberan estar previamente registrados en la bolsa de solicitantes de vivienda, o en las
relaciones de solicitantes presentadas por las organizaciones sociales [...] se ejerceran
pagando a los prestadores de servicios requeridos (proyectistas, demoledores, constructores,
supervisores, entre otros) con el objeto de acelerar el proceso de construccion de vivienda,

mientras el padron de la demanda se define...”.

49



Al respecto, se corrobord que el INVI conté con la relacion de beneficiarios presentados
por diversas organizaciones sociales conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera.

Durante 2013, el INVI efectud las erogaciones con cargo a dicho predio por un total

de 41,709.0 miles de pesos en los conceptos y montos siguientes:

(Miles de pesos)

Prestador de servicios Concepto Importe
Construcciones Basalto, S.A. de C.V. Edificaciéon 416826
Banca Afirme, S.A. Gastos Fiduciarios 26.4
Total 41,709.0

Respecto de dichos pagos, se contd con: la asignacién presupuestaria; el oficio
de solicitud de pago; las caratulas de las estimaciones elaboradas y autorizadas por
el INVI; las estimaciones de obra revisadas y autorizadas por las areas respectivas
del INVI; las facturas expedidas por los prestadores de servicios; y el comprobante de

la transferencia bancaria correspondiente a favor de los prestadores de servicios.

Con el proposito de comprobar la formalizacion de los contratos celebrados entre
el INVI y los prestadores de servicios y verificar el debido cumplimiento de sus clausulas,

se analizaron los expedientes respectivos, resultando lo siguiente:

a) El Comité de Evaluacion Técnica del INVI designd a las empresas para prestar los
servicios requeridos conforme a los Dictamenes Técnicos de Contratacion Autorizados
por la Direccion Ejecutiva de Operacion de la entidad para cada caso.

b) Las empresas celebraron los contratos respectivos con el INVI por los conceptos

y montos autorizados.

c) El Area Juridica del INVI dictamind que para llevar a cabo lo sefalado por el
Comité de Financiamiento en su acuerdo XLVI-E-42 y su complementario CLXXVIII-O-27,

deberia de suscribirse un convenio entre Construcciones Basalto, S.A. de C.V.
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y el INVI, en virtud de ser la empresa duefa del terreno en donde se llevd a cabo
la edificacion convenida, en el cual se determinarian las condiciones para la edificacion
de la vivienda, asi como la venta de éstas a favor de dicho instituto: dicho dictamen
juridico da procedencia en concordancia debida con el dictamen técnico y financiero
que senalan la viabilidad del financiamiento en la linea de Vivienda Nueva,
con Financiamiento de Terceros.

El INVI formaliz6 el convenio de colaboracion con Construcciones Basalto,
S.A. de C.V, (el promotor) de fecha 17 de octubre de 2012 y su modificatorio
de fecha 25 de octubre de 2013, para realizar los trabajos necesarios para el desarollo de
las 84 acciones de vivienda autorizadas, de la verificacion de las principales clausulas,

se desprende lo siguiente:

e En la clausula primera se acordo que el promotor, realizara con recursos propios

hasta su total conclusion el programa habitacional.

e En la clausula sexta se establecieron las siguientes obligaciones del promotor
pagar con sus propios recursos y obtener los servicios de supervision, controlar
la calidad de materiales y fungir Director Responsable de Obras; y presentar

los avances de obra al INVI.

Al respecto, se verificd que dichos avances fueron presentados de forma
quincenal con las caracteristicas siguientes: datos generales de las empresas
que participan; localizador de lo reportado (croquis); ubicacién de la obra;
datos generales de la obra; porcentajes y montos de la obra, reales y
programados; relatoria de los trabajos realizados en el predio que reporta;
reportaje fotografico; y observaciones generales, conforme a lo establecido

en el contrato respectivo.

e En la clausula décima se convino que el INVI efectuaria pagos parciales
al promotor, de acuerdo con el avance de obra y la disponibilidad presupuestal

correspondiente.
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Al respecto, se observo que el INVI efectud cuatro pagos parciales por importe
de 41,682.6 miles de pesos, para lo cual contd con los avances de obra
consistentes en las estimaciones respectivas debidamente avaladas por el INVI.

8. Durante 2013, el predio se encontraba en proceso de ejecucion, con un avance
del 85.1% conforme a la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas del INVI, por lo que el Comité de Financiamiento no habia
aprobado los créditos individuales ni se habian celebrado los contratos de apertura
de crédito individual, pero contd con las relaciones de solicitantes presentadas por las
organizaciones sociales conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera del INVI.

Por lo anterior, se concluye que, en general, el registro y pago de las erogaciones con cargo
al predio Coachilco num. 35, se efectuaron conforme a la normatividad aplicable.

Predio Lago Gascasoénica num. 129

12. Resultado

Del predio ubicado en la calle de Lago Gascasonica, num. 129, Colonia San Diego
Ocoyoacac, Delegacion Miguel Hidalgo, se autorizé un monto de 62,325.2 miles de pesos,
de los que se ejercieron 23,896.5 miles de pesos durante 2013. De dicha revision, se desprende

lo siguiente:

1. El Comité de Financiamiento del Consejo Directivo del INVI, mediante el acuerdo
num. CLII-O-19 de la sesion ordinaria nim. 153 celebrada el 27 de enero de 2011, aprobo
las lineas de financiamiento de Estudios y Proyectos, Demolicion, Sustentabilidad,
Edificacion, Obra Exterior Mayor y Gastos de Operacion de 113 acciones de vivienda
en el Programa Vivienda en Conjunto, en la modalidad de “Vivienda Nueva" por un monto

de 41,242.9 miles de pesos.

2. Posteriormente, mediante el acuerdo num. XLVIII-E-41 de la Cuadragésima Octava
Sesion Extraordinaria, celebrada el 28 de octubre de 2013 el Comité de Financiamiento
del Consejo Directivo del INVI aprobé el cambio a la modalidad de “financiamiento
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de terceros” para las 113 acciones de vivienda en el Programa Vivienda en Conjunto
por un monto de 62,325.2 miles de pesos.

Cabe senalar que mediante el Decreto Expropiatorio publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal los dias 11 y 13 de julio de 2005 se expropi¢ a favor del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal el inmueble que nos ocupa, se encuentra inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal bajo el Folio
Real num. 9372508, y se encuentra libre de todo gravamen por su naturaleza juridica
de utilidad publica, motivo suficiente que nos da a conocer el origen legal de dicho predio.

El INVI elaboro y presento la ficha de autorizacion al Comité de Financiamiento y conto
con los dictamenes Juridico, Técnico, Social y Financiero, conforme a lo establecido
en el numeral 4 “Operacion de los financiamientos”, apartados 4.1 “Consideraciones
generales” y 4.3 “Financiamiento de terceros” de las Reglas de Operacion y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera.

El numeral 4.1 “Consideraciones generales” de la Reglas de Operacion y Politicas de
Administracion Crediticia y Financiera, indica que “el financiamiento directo tiene la finalidad
de agilizar el desarrollo de vivienda y conformar la reserva inmobiliaria, [...] se aplicara
como contraprestacion a los propietarios de inmuebles, prestadores de servicios, ya sean
individuos o empresas, contra el traslado de dominio del inmueble, entrega del servicio
requerido o el avance de obra, seglin sea el caso. El INVI contratara transitoriamente
con las empresas encargadas de la actividad que corresponda, ajustandose a lo que,
en materia de contratos, sefalan estas Reglas de Operacién para cada caso”.

En el numeral 4.3 “Financiamiento de terceros” de las reglas, se menciona que
El INVI podra acordar con prestadores de servicios, sean personas fisicas o morales, por
medio del convenio respectivo, la edificacion de unidades de vivienda con recursos
de terceros o de otras fuentes de financiamiento publico, privado o social, preferentemente
los que apoyen la produccion social de vivienda; que la propiedad del suelo podra ser
del INVI, del propio prestador de servicios u otras personas fisicas o morales; y que
podran aprobarse créditos a terceros como financiamiento directo de manera integral,

con fundamento en el padrén de los beneficiarios considerados como demanda original.
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6. En el numeral 4.2 “Financiamiento directo” de las reglas, se indica: “Las solicitudes
de financiamiento directo seran sometidas a consideracion del Comité de Financiamiento.
El Comité, en su caso, las autorizara en favor de los futuros beneficiarios, quienes
deberan estar previamente registrados en la bolsa de solicitantes de vivienda, o en las
relaciones de solicitantes presentadas por las organizaciones sociales [...] se ejerceran
pagando a los prestadores de servicios requeridos (proyectistas, demoledores, constructores,
supervisores, entre otros) con el objeto de acelerar el proceso de construccién de vivienda,
mientras el padron de la demanda se define...”.

Al respecto, se constatd que el INVI contd con la relacion de beneficiarios presentados
por diversas organizaciones sociales, conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera.

7. Durante 2013, el INVI efectu6 erogaciones con cargo a dicho predio por un total
de 23,896.5 miles de pesos, dicha erogacion corresponde al pago de la estimacion
numero uno del prestador de servicios Construcciones e Ingenieria Achfel, S.A. de C.V,,
empresa designada para realizar los trabajos necesarios del desarrollo habitacional
de las 113 viviendas.

Respecto de dicho pago, se conté con: la asignacion presupuestaria; oficio de solicitud
de pago; caratulas de la estimacion elaborada y autorizadas por el INVI; estimacion de
obra revisada y autorizada por las areas respectivas del INVI; factura expedidas por el
prestador de servicios; y comprobantes de la transferencia bancaria correspondiente

a favor de dicho prestador de servicios.

8. Con el proposito de comprobar la formalizacion del convenio celebrado entre el INVI
y el prestador de servicios y verificar el debido cumplimiento de sus clausulas, se analizaron

los expedientes respectivos, resultando lo siguiente:

a) El Comité de Evaluacion Técnica del INVI designo a la empresa citada para prestar
los servicios requeridos conforme al Dictamen Técnico de Contratacion Autorizado

por la Direccion Ejecutiva de Operacion de la entidad.

b) La empresa celebro el convenio de colaboracion con el INVI por los conceptos

y montos autorizados.
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c)

El Area Juridica del INVI dictamind que para llevar a cabo lo sefalado por
el Comité de Financiamiento en su acuerdo XLVIII-E-41 deberia de suscribirse un
convenio con la empresa designada por el Comité de Evaluacion Técnica y el
INVI para efectuar los trabajos, que para el caso fue Construcciones e Ingenieria
Achfel, S.A. de C.V.

El INVI formalizo el convenio de colaboracion con Construcciones e Ingenieria
Achfel, S.A. de C.V,, (el constructor) de fecha 4 de octubre de 2013 para realizar
los trabajos necesarios para el desarrollo de las 113 acciones de vivienda autorizadas,

de la verificacion de las principales clausulas, se desprende lo siguiente:

e En la clausula primera se acordd que el constructor, realizara con recursos

propios hasta su total conclusion el programa habitacional.

e En la clausula quinta se establecieron las obligaciones del promotor: pagar
con sus propios recursos y obtener los servicios de supervision, controlar la calidad
de materiales y fungir como Director Responsable de Obras; y presentar
los avances de obra al INVI.

Al respecto, se verifico que dichos avances fueron presentados de forma
quincenal con las caracteristicas siguientes: datos generales de las empresas
que participan; localizador de lo reportado (croquis); ubicacion de la obra; datos
generales de la obra; porcentajes y montos de la obra, reales y programados;
relatoria de los trabajos realizados en el predio que reporta; reportaje fotografico;
y observaciones generales, conforme a lo establecido en el contrato respectivo.

e En la clausula octava se convino que el INVI efectuaria los pagos parciales
al promotor, de acuerdo con el avance de obra y la disponibilidad presupuestal

correspondiente.

Al respecto, se observd que el INVI efectud un pago parcial por importe
de 23,896.5 miles de pesos, para lo cual conté con el avances de obra consistente

en las estimacion respectiva debidamente avalada por el INVI.
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9. Durante 2013, el predio se encontraba en proceso de ejecucion, con un avance
del 62.2% conforme a la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas del INVI, por lo que el Comité de Financiamiento no habia
aprobado los creditos individuales ni se habian celebrado los contratos de apertura sociales
conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion
de crédito individual, pero cont6é con las relaciones de solicitantes presentadas por las

organizaciones Crediticia y Financiera del INVI.

Por lo anterior, se concluye que, en general, el registro y pago de las erogaciones con cargo
al predio Lago Gascasoénica num. 129, se efectuaron conforme a la normatividad aplicable.

Predio Privada José Loreto Fabela nium. 78

13. Resultado

Del predio ubicado en la calle de Privada José Loreto Fabela num. 78, Colonia San Juan
de Aragon, Delegacion Gustavo A. Madero, se autorizé un monto de 52,932.8 miles de
pesos, de los que se ejercieron 23,715.1 miles de pesos durante 2013. De su revision,

se desprende lo siguiente:

1. El Comité de Financiamiento del Consejo Directivo del INVI en el acuerdo num. CLXIX-O-12
de la sesion ordinaria nim. 169 celebrada el 27 de agosto de 2012 aprobd las lineas de
financiamiento: estudios y proyectos, demolicion, edificacion, obra exterior mayor,
dictamen de factibilidad y sustentabilidad y gastos de operacion para la edificacion de
139 acciones de vivienda en el Programa de Vivienda en Conjunto, en la modalidad
de Vivienda Nueva Terminada, por un monto de 52,932.8 miles de pesos, bajo el esquema de

financiamiento directo.

2. EI INVI elaboré y presento la ficha de autorizacion al Comité de Financiamiento y conto
con los dictamenes Juridico, Técnico, Social y Financiero, conforme a lo establecido
en el numeral 4 “Operacion de los financiamientos”, apartados 4.1 “Consideraciones
generales” y 4.2 “Financiamiento Directo” de las Reglas de Operacion y Politicas

de Administracion Crediticia y Financiera.
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3. El numeral 4.1 “Consideraciones generales” de la Reglas de Operacién y Politicas
de Administracion Crediticia y Financiera, indica que el financiamiento directo tiene
la finalidad de agilizar el desarrollo de vivienda y conformar la reserva inmobiliaria y que
se aplicara como contraprestacion a los propietarios de inmuebles, prestadores de servicios,
ya sean individuos o empresas, contra el traslado de dominio del inmueble, entrega
del servicio requerido o el avance de obra, segun sea el caso; y que el INVI contratara
transitoriamente con las empresas encargadas de la actividad que corresponda,
ajustandose a lo que, en materia de contratos, sefalan estas reglas de operacion para

cada caso.

4. En el numeral 4.2 “Financiamiento directo” de las reglas se indica: “Las solicitudes
de financiamiento directo seran sometidas a consideracion del Comité de Financiamiento.
El Comité, en su caso, las autorizara en favor de los futuros beneficiarios, quienes
deberan estar previamente registrados en la bolsa de solicitantes de vivienda, o en las
relaciones de solicitantes presentadas por las organizaciones sociales [...] se ejerceran
pagando a los prestadores de servicios requeridos (proyectistas, demoledores, constructores,
supervisores, entre otros) con el objeto de acelerar el proceso de construccion

de vivienda, mientras el padrén de la demanda se define...”.

5. Durante 2013, el INVI efectud las erogaciones con cargo a dicho predio por un total
de 23,715.1 miles de pesos en los conceptos y montos siguientes:

(Miles de pesos)

Prestador de servicios Concepto Importe
Grupo Consultor y Constructor DIC, S A. de C.V. Estudios y proyectos 877.9
Grupo Consultor y Constructor DIC, S.A. de C.V. Edificacion 22,133.4
JC Disefio, Construccion y Supervision, S.A. de C.V.  Supervision de obra 446 .6
PEP Ingenieria de Suelos, S.A. de C.V. Control de Calidad 217.3
Arq. Mario Zamudio Ramirez Residencia de obra 39.9
Total 23,7151

Respecto de dichos pagos, se conté con la asignacion presupuestaria; oficio de solicitud
de pago; caratulas de las estimaciones elaboradas y autorizadas por el INVI; estimaciones
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de obra revisadas y autorizadas por las areas respectivas del INVI; facturas expedidas

por los prestadores de servicios y comprobantes de la transferencia bancaria correspondiente
a favor de los prestadores de servicios.

Con el proposito de comprobar la formalizacion de los contratos celebrados entre el INVI

y los prestadores de servicios y verificar el debido cumplimiento de sus clausulas,

se analizaron los expedientes respectivos, resultando lo siguiente:

a)

c)

El Comité de Evaluacion Técnica del INVI designo a las empresas para prestar

los servicios requeridos.

Las empresas celebraron los contratos respectivos con el INVI por los montos

autorizados.

En la reglas de operacion y en los contratos respectivos para cada caso,
se establecid la obligacion de las empresas de presentar a la firma de estos
ultimos las garantias de cumplimiento respectivas, dichas garantias se presentaron

oportunamente, a excepcion de la siguiente:

Del contrato NIC: 10928 — Privada José Loreto Fabela num. 78, Col. Pueblo San Juan
de Aragon, Del Gustavo A. Madero — DRO — Cont — 01, suscrito con el Arq. Mario
Zamudio Ramirez, para el servicio de Director Residente de Obra, en la clausula
séptima, inciso B), se establecio la obligacion del prestador de servicios de presentar
la garantia de cumplimiento a la firma del contrato, lo cual ocurrio el dia 9 de
septiembre de 2013, y la garantia referida se entregd el dia 13 de septiembre

de 2013, por lo que presenta un desfase de 4 dias naturales.

Por lo anterior, se observan debilidades de control interno en cuanto a la supervision
de la entrega oportuna de las garantias de cumplimiento de los contratos de
prestacion de servicios que suscribe el INVI, e incumplimiento de lo estipulado

en los contratos respectivos.
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En el contrato NIC: 10928 — Privada José Loreto Fabela num. 78, Col. Pueblo San Juan
de Aragon, Del Gustavo A. Madero — SUP — Cont. 01, suscrito con el prestador de servicios
JC Disefo, Construccion y Supervision, S. A. de C. V., para la supervision de la obra,
en la clausula segunda, numeral I1.6, se estableci6 como obligacion de la empresa
elaborar y presentar quincenalmente los informes de avance de obras en un plazo no

mayor de 10 dias naturales posteriores al vencimiento de la quincena.

De la revision a los informes correspondientes al ejercicio de 2013, se verificd que éstos
fueron presentados en tiempo y forma con las caracteristicas siguientes: datos generales
de las empresas que participan; localizador de lo reportado (croquis); ubicacion de la
obra; datos generales de la obra; porcentajes y montos de la obra, reales y programados;
relatoria de los trabajos realizados en el predio que reporta; reportaje fotografico;
y observaciones generales, conforme a lo establecido en el contrato respectivo.

Durante 2013, el predio se encontraba en proceso de ejecucion, con un avance
del 34.0% conforme a la informacién proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas del INVI, por lo que el Comité de Financiamiento atin no habia
aprobado los créditos individuales ni se habian celebrado los contratos de apertura
de crédito, por lo que unicamente conté con las relaciones de solicitantes presentadas
por las organizaciones sociales conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion
y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI.

En la reunion de confronta celebrada el 7 de mayo de 2015, mediante el oficio
nium. DG/DEAF/1761/2015 de fecha 6 de mayo de 2015, la Direccidon Ejecutiva de
Administracion y Finanzas anexo los oficios con num. DG/DEO/1398/2015 y DG/DEO/1397/2015,

ambos signados por la Direccion Ejecutiva de Operacion, por medio de los cuales el area

responsable anexa respuesta, medidas preventivas tomadas y soporte documental para

aclararlos.

En los oficios citados, la Direccién Ejecutiva de Operacion indica que en las Reglas

de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del Instituto, no se precisa de

manera especifica en los contratos por Financiamiento Directo, las garantias de anticipo

y cumplimiento, toda vez, que las empresas participantes no reciben anticipo y ejecutan
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la obra con sus propios recursos cobrando contra avance de obra ejecutada, lo cual garantiza la
erogacion de los recursos que se estiman en el desarrollo de los trabajos, no obstante,
a fin de no contravenir las disposiciones generales dispuestas en dichas reglas, se tomaron

las siguientes medidas preventivas:

1. Mediante Minuta de Trabajo fecha 26 de junio del 2014, se instruye al personal de la
Direccion Ejecutiva de Operacion para adoptar medidas de control y obtener oportunamente
de los prestadores de servicios las garantias de cumplimiento establecidas en las Reglas de
Operacion y Politicas de Administracién Crediticia y Financiera; o bien, adecuar reglas

para especificar los casos en que dichas garantias no sean procedentes.

2. La Direccion Ejecutiva de Operacion y la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
e Inmobiliarios ratifican mediante la Minuta de Trabajo celebrada el dia 29 de abril

del 2015, dar seguimiento de manera puntual a lo siguiente:

Establecer filtros de revision para que los contratos se apeguen a lo estipulado en las
Reglas de Operacion y Politicas de Administracién Crediticia y Financiera del Instituto,

realizando las siguientes funciones:

a) Que las garantias estipuladas en el clausulado de los Contratos sean las mismas
que se especifican en el Dictamen Técnico de Contratacion y de acuerdo a las Reglas

de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del Instituto.

b) Que las garantias requeridas a las empresas prestadoras de servicios correspondan
a las que se establecen en las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion
Crediticia y Financiera del Instituto e instruir para verificar de manera continua que
los prestadores de servicios involucrados en los contratos den cumplimiento
a las clausulas y en caso contrario deberan efectuarse las acciones procedentes

para la aplicacion de las sanciones establecidas en dichos instrumentos.

3. Igualmente informa que a fin de reforzar los controles preventivos derivados de la presente

auditoria, la Direccion Ejecutiva de Operacién, mediante el oficio DG/DEO/00581/2015
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de fecha 26 de febrero del 2015, envia el procedimiento “Programa de Vivienda en
Conjunto. Contratacion de Prestadores de Servicios” a la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Finanzas, el cual tiene como objetivo general, formalizar juridicamente la prestacion
de servicios respecto de las diversas lineas de crédito del Programa de Vivienda
en Conjunto, por medio de contratos con los cuales se establezcan de manera precisa
la garantias que obliguen a su cumplimiento, para brindar protecciéon y certeza juridica
a los beneficiarios y a la propia institucion. Cabe sefalar que dicho procedimiento ya fue
firmado por las partes correspondientes, para su aprobacion ante el Consejo Directivo
de este instituto y su posterior registro en la Coordinacion General de Modernizacion

Administrativa.

También, anexa copia simple del Manual Administrativo del Programa de Vivienda

en Conjunto, Contratacion de Prestacion de Servicios.

De la evaluacion efectuada a la respuesta de la entidad se concluye que el resultado no se
modifica. Sin embargo, toda vez que el INVI acredit6 la implantacion de las medidas de control
para asegurarse de que las garantias que deban presentarse por parte de los prestadores

de servicios se entreguen oportunamente, no se emite recomendacion al respecto.

Adicionalmente, en la revision de la Cuenta Publica 2012, en el Informe de la Auditoria
num. AEPOA/102/12 practicada al INVI, en el resultado 7, Recomendacion AEPOA-102-12-03-INVI,
se contempla el mecanismo para prevenir la irregularidad y obtener oportunamente de
los prestadores de servicios las garantias de cumplimiento establecidas en las Reglas
de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera; o bien adecuar las reglas
para especificar los casos en que dichas garantias no sean procedentes, por lo que se dara

tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Cabe hacer la precision que la recomendacion referida en el parrafo anterior, se notifico
y fue atendida por el ente durante el afio de 2014, por lo que su resultado podra reflejarse

hasta la revision del ejercicio fiscal 2014.
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Cuestionarios aplicados a beneficiarios del Programa de Mejoramiento de Vivienda

14. Resultado

Para conocer la opinion de los beneficiarios de los apoyos econdémicos del Programa
de Mejoramiento de Vivienda del INVI respecto de la calidad y oportunidad de los servicios
que se les proporciond al momento en que llevaron a cabo sus tramites para solicitar
su incorporacién al programa citado y de la oportunidad en la entrega de dichos apoyos por
parte de la entidad, se aplicd un cuestionario a siete personas beneficiadas. Los resultados

obtenidos son los siguientes:

1. Las personas entrevistadas indicaron que se enteraron del programa por medio
del modulo de atencion al publico cercano a sus domicilios o por informacion recibida de

SuUS Vecinos.

2. Respecto a los requisitos para lograr su incorporacion al programa, respondieron
que cumplieron con ellos, pues asimismo presentaron los documentos requeridos por el INVI.

3. Dieron a conocer el monto del apoyo recibido, que coincide con el importe autorizado
por el INVI; que lo recibieron mediante tarjeta bancaria; y que firmaron el contrato de apertura
de crédito y el pagaré correspondiente para garantizar el credito otorgado.

4. Respecto a la asesoria técnica o capacitacion recibida para el ejercicio de su credito,
asi como la frecuencia de las visitas de supervision, confirmaron haberla recibido a su

entera satisfaccion.

5. Sobre el trato recibido por parte del personal del INVI al efectuar sus tramites,
confirmaron que éstos fueron gratuitos y que no se les solicitd cantidad o cobro alguno

para que les realizaran dichos tramites de incorporacion al programa.

Por lo anterior, del resultado de los cuestionarios aplicados, se concluye que el INVI presto
con calidad y oportunidad los servicios a los beneficiarios para llevar a cabo sus tramites para

solicitar su incorporacion al programa.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DERIVADA DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2013

RESULTADO : RECOMENDACION

Rubro. Control Interno
El control interno (Estructura Organica, Manual Administrativo -organizacion y procedimientos-, Manual de No se emite recomendacion
Contabilidad), contribuye a que los objetivos de control se cumplan y que los riesgos sean administrados.

Rubro. Afectaciones presupuestales
Las afectaciones presupuestales fueron debidamente elaboradas, tramitadas y autorizadas por la instancia No se emite recomendacion
correspondiente.

Rubro. Registros Contables y Presupuestales
Fortalecer el control interno en la integracion del Informe de Cuenta Publica, se acreditaron las medidas en la etapa de No se emite recomendacion
Confronta

Rubro. Registro de las operaciones de los Programas operados por el Invi
El registro de las operaciones de los programas operados por el Invi se efectuo conforme a la normatividad aplicable. No se emite recomendacion

Rubro. Operaciones del Programa de Mejoramiento de Vivienda
El registro de las operaciones del Programa de Mejoramiento de Vivienda se efectuo conforme a la normatividad No se emite recomendacion
aplicable.

Rubro. Operaciones del Programa de Vivienda en Conjunto
El registro de las operaciones del Programa de Vivienda en Conjunto se efectuo conforme a la normatividad aplicable. No se emite recomendacion

Rubro. Integracion de Expedientes del Programa de Mejoramiento de Vivienda
Fortalecer el control en cuanto al debido cumplimiento de los contratos que suscribe con los acreditados, se No se emite recomendacion
acreditaron las medidas en la etapa de Confronta

Rubro. Programa de Vivienda en Conjunto
Registros de operaciones se clasificaron en auxiliares diferentes a los que realmente corresponden. No se emite recomendacion

Este resultado es coindicente con la Recomendacion AEPOA-102-12-02-INVI de la Cuenta Publica 2012, por lo que se
tratara como parte de su seguimiento: Establecer el mecanismo para prevenir que las conciliaciones de los registros
contables con los registros presupuestales coincidan y se reporten correctamente en el Informe de Cuenta Publica.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DERIVADA DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2013

RESULTADO RECOMENDACION -

Rubro. Predio Rubi 57

Respecto del segundo avallo se considera que no fue necesario, puesto que ya se habia efectuado uno por la Direccién
| General del Patrimonio Inmobiliario, no se tiene certeza de quien lo efectuo, pues el prestador nunca se constituyo
como tal mediante documento justificativo. (contrato, convenio o pedido respectivo con el Invi)

“Asesores en Inmuebles y Avalios’, S.A. de CV, elabord el avalio del predio, cediendo los derechos de cobro a
“Desarrolladora y Servicios Profesionales Famco”, S.A. de CV, quien a su vez los cedio a favor de "Desarrollo y
Marketing Maja“, SA. de C.V, sin que existiera un documento justificativo (contrato) en el cual se previera la cesion de
los derechos de cobro, ASCM sefala que no aplica la supletoriedad del Codigo Civil, puesto que la relacion del Invi con
un prestador de servicios debe estar justificada a través de un acto juridico que le faculte o impida para subcontratar a
un tercero para llevar a cabo el servicio.

En el pago efectuado a Bufete Moncada, S.C, el prestador del servicio otorgo un recibo en donde se consigna un
importe de 10,000 pesos por concepto de impuestos, derechos y erogaciones de la escrituracion, sin que se haya
respaldado por contrato, convenio, pedido o comprobante que justifique tal erogacion.

RECOMENDACION AEPOA-014-13-01-INVI
Asegurarse que las erogaciones que se
realizan se encuentren amparadas con el
documento justificativo correspondiente y
este se elabore conforme al marco juridico de
la entidad y conforme a lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal.

RECOMENDACION AEPOA-014-13-02-INVI
Asegurarse que las erogaciones se encuentren
previstas en su marco normativo juridico, que |
sean necesarias, que cumplan con un fin
determinado y que no sean redundantes
conforme lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal.

Rubros. Predios Henry Ford 336-340 y José Loreto Fabela 78
Implantar medidas de control para asegurar que las garantias deban presentarse oportunamente por parte de los
prestadores de servicios, se acreditaron las medidas en la etapa de Confronta.

Este resultado es coincidente con la Recomendacion AEPOA-102-12-03-INVI de la Cuenta Publica 2012, por lo que se
tratara como parte de su seguimiento: Establecer el mecanismo para prevenir la irregularidad y obtener oportunamente
de los prestadores de servicios las garantias de cumplimiento, o bien adecuar las reglas para especificar los casos en

que dichas garantias no sean procedentes.

No se emite recomendacion

Rubro. Predio Coachilco 35
En general el registro y pago de las erogaciones con cargo al predic se efectuaron conforme a la normatividad
aplicable.

No se emite recomendacion

Rubro. Predio Lago Gascasonica 129
En general el registro y pago de las erogaciones con cargo al predio se efectuaron conforme a la normatividad
aplicable.

No se emite recomendacion

Rubro. Cuestionarios aplicados a beneficiarios del Programa de Mejoramiento de Vivienda
El Invi prest6 con calidad y oportunidad los servicios a los beneficiarios para llevar a cabo sus tramites para solicitar su
incorportacion al programa.

No se emite recomendacion






